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Predhovor

Sucasné politické procesy sa vyznacuji vysokou dynamikou, komplexnostou vza-
jomnych vzt'ahov a zna¢nou mierou neistoty. Globalizacia, digitalna transformacia,
informacné vojny, hybridné hrozby, prudky rozvoj technologii umelej inteligencie a
neustale sa meniace medzinarodné prostredie vyrazne zvySuju poziadavky na kvali-
tu politickej analyzy. Za tychto podmienok uz prijimanie kvalifikovanych politic-
kych rozhodnuti nie je mozné bez systematického vyuzivania modernych metod
zberu, hodnotenia, modelovania, prognézovania a interpretacie politickych infor-
macii.

Politick4 analyza preto dnes predstavuje nielen samostatni akademicku dis-
ciplinu, ale aj univerzalny néstroj profesionalnej ¢innosti orgdnov verejnej moci,
uzemnej samospravy, medzinarodnych organizicii, analytickych centier, politic-
kych stran, obCianskych organizécii i médii. Jej vyznam spoc¢iva v schopnosti vy-
svetlovat’ politické javy, identifikovat’ zakonitosti vyvoja politickych procesov,
hodnotit’ alternativy politickych rozhodnuti a progndézovat’ mozné scenare ich reali-
zacie.

Vysokoskolska ucebnica Politicka analyza, modelovanie a prognozovanie
bola spracovana s prihliadnutim na sucasné poznatky politickych vied, medzinarod-
n¢ akademicke Standardy a praktické potreby pripravy Studentov druhého stupna
vysokoSkolského Studia (magisterského Studia). Jej Struktura je vybudovand na
principe logickej postupnosti osvojovania si poznatkov — od zékladnych teoretic-
kych vychodisk politickej analyzy az po praktické vyuzitie metdd politického vy-
skumu, analytického modelovania, progndzovania a pripravy profesionalnych ana-
lytickych vystupov.

Kazda téma ucebnice predstavuje samostatny a uceleny vzdeldvaci modul,
priCom je zaroven organicky prepojend s predchadzajucimi aj nasledujucimi kapito-
lami. Takyto pristup zabezpecuje postupné formovanie systematického pohl'adu na
politické procesy, umoziuje prepajat’ teoretické poznatky s praktickymi zru¢nost’a-
mi a vytvara ucelenu predstavu o sucasnej metodologii politickej analyzy.

Ucebnica je ur¢ena predovsetkym Studentom druhého stupnia vysokoskolské-
ho stidia v Studijnom odbore politologia. Zaroven moze byt prinosna aj pre Studen-
tov pribuznych Studijnych odborov, ako st medzinarodné vzt'ahy, verejna sprava a
administrativa, pravo, Zurnalistika ¢i sociologia, ako aj pre doktorandov, vysoko-
Skolskych pedagogov, Statnych zamestnancov, pracovnikov analytickych centier a
vSetkych, ktori sa profesiondlne venuju analyze politickych procesov a priprave
rozhodovacich podkladov.

Odporaca sa Studovat’ ucebnicu postupne, kedze kazda nasledujuca téma
nadvizuje na pojmovy aparat, metodologické pristupy a analytické nastroje pred-
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stavené v predchadzajucich kapitolach. Po osvojeni teoretického uciva je vhodné
riesit navrhované praktické ulohy, analyzovat’ uvedené priklady a pripadové Studie,
aktivne sa zapgjat’ do seminarnych cvieni a samostatne pracovat’ s odporacanou
odbornou literaturou. Takyto pristup prispeje nielen k tspeSnému zvladnutiu uciva,
ale aj k rozvoju samostatné¢ho vedeckého myslenia a profesiondlnych analytickych
kompetencii.

Osobitna pozornost’ je v uc¢ebnici venovana rozvoju kompetencii, ktoré s ne-
vyhnutné pre sti¢asného politického analytika. Ide predovsetkym o schopnost’ kri-
ticky hodnotit’ informécie, aplikovat’ moderné metddy politickej analyzy, realizovat’
komparativne vyskumy, vytvarat’ analytické modely, koncipovat scenare vyvoja
politickych procesov, formulovat’ vedecky podlozené zavery a odportc¢ania pre pri-
jimanie politickych a riadiacich rozhodnuti. Vyznamnymi vysledkami vzdeldvania
su zaroven rozvoj akademickej integrity, analytického myslenia, schopnosti praco-
vat’ s rozsiahlymi sibormi udajov, digitalnymi analytickymi nastroymi a modernymi
technologiami progndzovania.

Autor sa domnieva, Ze predkladand ucebnica sa stane nielen kvalitnym Stu-
dijnym materialom, ale aj praktickym sprievodcom pre budtcich odbornikov v ob-
lasti politickej analyzy. Prispeje k rozvoju profesionalnej kultary politickej analyti-
ky, formovaniu vedeckého sposobu myslenia a priprave konkurencieschopnych od-
bornikov schopnych posobit’ v podmienkach dynamickych spolocensko-politickych
Zmien a aktivne sa podiel'at’ na tvorbe kvalitnych verejnych politik.



Uvod
Politicka analyza ako sucast’ sicasnej politickej vedy

Politicka analyza predstavuje jednu z kl'iCovych sucasti sticasnej politickej vedy,
ktora zabezpecuje vedecké pochopenie politickych procesov, instittcii, rozhodnuti,
konfliktov, stratégii a spolocensko-politickych zmien. Jej vyznam osobitne narasta v
podmienkach nestability, informacnej presytenosti, globalnych kriz, transformacie
demokratickych institacii, zosilovania bezpecnostnych vyziev a potreby prijimat
vCasné a odborne zdovodnené politické rozhodnutia.

Stcasna politickd veda sa neobmedzuje iba na opis politickych javov. Usiluje
sa vysvetl'ovat’ pri¢iny politickych procesov, odhalovat’ ich vnatornt logiku, hod-
notit mozné dosledky politickych rozhodnuti a ponukat’ nastroje praktického pdso-
benia na politickl realitu. Prave v tomto kontexte plni politickd analyza vyznamn(
integracnu funkciu: prepdja teoretické poznatky, empirické tdaje, metodologicke
pristupy a praktické odportcania.

Politicka analyza sa vyuziva v ¢innosti organov verejnej moci, politickych
stran, medzinarodnych organizacii, analytickych centier, ob¢ianskych zdruZzeni, mé-
dii a odborného prostredia. Umoziiuje hodnotit’ efektivnost’ verejnych politik, ana-
lyzovat’” volebné procesy, skumat’ politické rizikd, prognézovat’ vyvoj krizovych
situdcii, modelovat’ varianty politickych rozhodnuti a formulovat’ odportcania pre
politickych aktérov.

V stcasnych podmienkach nadobuda politicka analyza interdisciplinarny cha-
rakter. Aktivne vyuZiva poznatky sociologie, prava, ekondmie, medzinarodnych
vztahov, verejnej spravy, psychologie, Statistiky, teorie komunikacie a bezpecnost-
nych Studii. To umoznuje skumat’ politické javy nie izolovane, ale ako sucasti §ir-
Sich spolo¢enskych, institucionalnych, ekonomickych, kultirnych a medzinarod-
nych procesov.

Predmet, objekt a zakladné kategorie politickej analyzy

Objektom politickej analyzy je politicka realita v celej svojej rozmanitosti: politicke
institacie, procesy, vztahy, aktéri, rozhodnutia, konflikty, ideologie, rezimy, voleb-
né kampane, politickd komunikacia, verejna politika a medzinarodnopolitické inter-
akcie. Objekt politickej analyzy zahiia formalne Struktiry moci, ako aj neformalne
mechanizmy vplyvu, ktoré urcuju charakter politického vyvoja spolo¢nosti.
Predmetom politickej analyzy su zakonitosti, faktory, mechanizmy a dosled-
ky fungovania politickych procesov a rozhodnuti. Predmetové pole politickej analy-
zy zahfna skumanie toho, ako sa prijimaji politické rozhodnutia, aké zaujmy a
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zdroje ovplyviuju politické spravanie, aké s mozné alternativy konania, aké rizika
sprevadzaju politické procesy a ktoré scenare vyvoja mozno povazovat’ za najprav-
depodobnejsie.

Medzi zakladné kategorie politickej analyzy patria: politicky proces, politické
rozhodnutie, politicky zaujem, politicky aktér, politickd moc, politické riziko, poli-
tickd stabilita, politicky konflikt, politicky systém, verejna politika, politicka straté-
gia, politické progndzovanie, politické modelovanie a politicky scenar.

Osobitny vyznam ma kategoéria politického rozhodnutia, ked’Zze prave ona
prepaja analyticky, riadiaci a prakticky rozmer politiky. Politicka analyza sa neza-
meriava iba na vysvetlenie existujucej situacie, ale aj na pripravu odborne podloze-
nych rozhodnuti, ktoré dokazu minimalizovat’ rizika, zohl'adnit’ zdujmy r6znych
skupin a zabezpecit’ dosiahnutie stanovenych politickych cielov.

Ddlezitou kategodriou je aj politické riziko. V sucasnej politike mozu rizika
suvisiet’ s institucionalnou nestabilitou, spoloc¢enskymi konfliktami, zahrani¢nopoli-
tickymi hrozbami, informaénymi vplyvmi, ekonomickymi krizami alebo chybami v
procese prijimania rozhodnuti. Analyza politickych rizik umoziuje nielen identifi-
kovat’ potencialne hrozby, ale aj navrhovat mechanizmy ich predchédzania alebo
zmieriovania.

Ciel’ a ulohy ucebnej discipliny

Ciel'om ucebnej discipliny Politickd analyza, modelovanie a prognozovanie je for-
movat’ u Studentov magisterského stupiia vysokoskolského Stadia systematické po-
znatky o teoretickych, metodologickych a aplikacnych zakladoch politickej analyzy,
ako aj rozvijat’ praktické zru¢nosti v oblasti skimania, hodnotenia, modelovania a
progndzovania politickych procesov.

Ucebna disciplina je zamerana na pripravu odbornikov schopnych kriticky
pracovat’ s politickymi informéciami, uplatiiovat’ moderné analytické metddy, hod-
notit’ alternativy politickych rozhodnuti, formulovat’ analytické zavery a pripravo-
vat’ odborné odporacania pre organy verejnej moci, politické institicie, obCianske
organizacie, medzinarodné Struktary a expertné prostredie.

Medzi hlavné tlohy discipliny patri: objasnenie obsahu politickej analyzy ako
vedeckej a aplikacnej Cinnosti; osvojenie si pojmoveého aparatu politickej analytiky;
obozndmenie sa so zakladnymi metdédami zberu, spracovania a interpretacie politic-
kych informacii; formovanie zru¢nosti analyzy politickych rozhodnuti, procesov a
konfliktov; zvladnutie pristupov k politickému modelovaniu a prognézovaniu; roz-
voj schopnosti pripravovat’ rozne typy analytickych dokumentov.

Osobitna pozornost’ sa venuje formovaniu schopnosti pracovat’ v podmien-
kach neistoty. Politicky analytik ¢asto pracuje s nelplnymi, protire¢ivymi alebo

rychlo sa meniacimi informaciami. Preto je ddlezitou tlohou discipliny rozvoj kri-
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tického myslenia, hodnotenie spolahlivosti zdrojov, identifikacia pricinno-
nasledkovych suvislosti a tvorba zdovodnenych scenarov vyvoja politickej situacie.

Metodologické zaklady politickej analyzy

Metodoldgia politickej analyzy je zaloZzend na kombindcii vSeobecnovedeckych,
Specidlnovednych a aplikaénych metod vyskumu. Medzi vSeobecnovedecké metddy
patria analyza a syntéza, indukcia a dedukcia, porovnavanie, zovSeobecnovanie,
klasifikacia, systematizacia a abstrakcia. Tieto metody zabezpecuju logicku postup-
nost’ vyskumu a umoziiuji vytvarat’ uceleny obraz politickych javov.

Spomedzi osobitnych metod politickej analyzy maji vyznamné miesto sys-
témovy, inStituciondlny, komparativny, Strukturalno-funkciondlny, behavioralny,
normativny, komunika¢ny, diskurzivny a neoinstitucionalny pristup. Kazdy z nich
umoznuje odhalit’ osobitné aspekty politickej reality: inStituciondlnu Struktiru moci,
spravanie politickych aktérov, tlohu noriem a pravidiel, charakter politickej; komu-
nikacie, fungovanie politického systému a mechanizmy prijimania rozhodnuti.

Aplikacny rozmer politickej analyzy predpokladd vyuzivanie metdd expert-
n¢ho hodnotenia, obsahovej analyzy, SWOT analyzy, PEST analyzy, scenarove;j
analyzy, analyzy zainteresovanych stran, analyzy politickych rizik, modelovania a
prognozovania. Tieto metdody umoziuju prechadzat’ od teoretick€ho vysvetlenia po-
litickych procesov k praktickej priprave analytickych zaverov, odporic¢ani a prog-
noz.

Délezitou metodologickou poziadavkou je prepajanie kvalitativnych a kvanti-
tativnych pristupov. Kvalitativne metédy umoziuju hlbsie porozumiet’ obsahu poli-
tickych javov, motivacii aktérov, logike konfliktov a vyznamu politickych diskur-
zov. Kvantitativne metddy umoznuju pracovat’ s empirickymi udajmi, identifikovat’
trendy, porovnavat’ ukazovatele a overovat hypotézy. Ich kombinécia zabezpecuje
vyssiu spol'ahlivost’ a odovodnenost’ politickej analyzy.

Osobitny vyznam nadobuda eticky rozmer politickej analytiky. Analyticka
¢innost’ ma byt’ zalozena na principoch akademickej integrity, objektivnosti, zodpo-
vednosti, korektného vyuzivania zdrojov, reSpektu k faktom a nepripustnosti mani-
pulativneho vykladu informéacii. Politickd analyza sa nemé redukovat’ na ideologic-
ké obhajovanie urcitej pozicie; jej tlohou je odborne podlozené, kritické a zodpo-
vedné skiumanie politickej reality.

Miesto discipliny v systéme pripravy magistrov politologie

Ucebna disciplina Politicka analyza, modelovanie a prognozovanie ma vyznamné
miesto v odbornej priprave magistrov politologie. Integruje poznatky ziskané pri
Studiu tedrie politiky, komparativnej politoldgie, politickych institacii, politicke;j
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sociolégie, medzinarodnych vzt'ahov, verejnej politiky a metodologie politickej ve-
dy.

Pre magistersky stupen pripravy je osobitne ddlezity prechod od osvojovania
si zakladnych politologickych pojmov k samostatnej analyze zlozitych politickych
procesov. Prave preto ma tato disciplina aplika¢ny a vyskumny charakter. Formuje
nielen schopnost’ opisovat’ politické javy, ale aj ich vysvetl'ovat’, hodnotit’ ich d6-
sledky, navrhovat’ alternativne rieSenia a progndézovat’ mozny vyvoj udalosti.

V procese Studia discipliny maju Studenti ziskat kompetencie potrebné pre
pracu v analytickych centrach, organoch verejnej moci a izemnej samospravy, me-
dzinarodnych organizéciach, ob¢ianskom sektore, politickych stranadch, médiach a
vedecko-vyskumnych institaciach. Ide o schopnost’ uskuto¢novat’ politicki diagnos-
tiku, pripravovat’ analytické spravy, realizovat’ expertné hodnotenia, analyzovat’ po-
liticke rizika, vytvarat’ scenare a formulovat’ odporicania pre prijimanie rozhodnuti.
Disciplina zarovenn podporuje rozvoj akademickych kompetencii potrebnych pre
d’als$iu vedecku ¢innost. Pomaha formovat’ vyskumnu kultiru, zru¢nosti prace s od-
bornymi zdrojmi, schopnost’ budovat’ argumentaciu, formulovat’ hypotézy, apliko-
vat’ metody politologického vyskumu a prezentovat’ vysledky analytickej préce.

Struktira uéebnice a logika vykladu udiva

Struktiira uéebnice je vybudovana v sulade s logikou postupného osvojovania si teo-
retickych poznatkov, metodologickych pristupov a praktickych analytickych zruc-
nosti. Ucebnica zahia zakladné témy potrebné na pochopenie politickej analyzy
ako komplexnej vedeckej a aplikacnej discipliny.

Prvé témy st venované teoretickym zdkladom politickej analyzy, jej miestu v
systéme politickej vedy, zakladnym kategoriam, principom a funkcidm. Tym sa vy-
tvara pojmovy a metodologicky zéklad pre d’alSie Stadium discipliny.

Nasledujuce kapitoly sa zameriavaju na metddy zberu, spracovania a analyzy
politickych informacii, osobitosti politického vyskumu, analyzu politickych proce-
sov, inStitacii, aktérov, rozhodnuti a konfliktov. Takyto pristup umoznuje prepojit
teoretické chdpanie politiky s praktickymi nastrojmi jej skimania.

Samostatny blok ucebnice je venovany politickému modelovaniu a progno-
zovaniu. Rozoberaji sa v iom moZznosti tvorby modelov politickych procesov, sce-
narovej analyzy, hodnotenia politickych rizik a prognoézovania vyvoja politickych
situacii. Tento blok ma osobitny vyznam pre formovanie profesionalnych zru¢nosti
politického analytika.

Zaverecné témy su orientované na prakticku pripravu analytickych vystupov,
najmd analytickych sprav, expertnych stanovisk, odporti€ani, prognostickych mate-
ridlov a prezentacii vysledkov politickej analyzy. Su zamerané na upevnenie ziska-



nych poznatkov a formovanie pripravenosti uplatiiovat’ ich v profesionalnej ¢innos-
ti.

Logika vykladu ué¢iva v ucebnici zodpoveda postupnosti profesionalnej analy-
tickej prace: od formulovania problému a zberu informécii az po ich interpretaciu,
modelovanie, prognozovanie, hodnotenie alternativ a pripravu praktickych odporu-
cani. Takyto pristup zabezpecuje ucelené pochopenie politickej analyzy ako nastro-
ja vedeckého poznania, expertnej evaludcie a praktickej podpory politickych roz-
hodnuti.



Téma 1. Politicka analyza v systéme sucasnej politickej vedy

Preco niektoré politické rozhodnutia prispievaju k stabilnému rozvoju spolocnosti,
zatial’ ¢o iné vedu k politickym krizam, socialnym konfliktom alebo dlhodobe;j insti-
tucionalnej nestabilite? PreCo Staty s porovnatelnymi ekonomickymi zdrojmi ¢asto
dosahuju vyrazne odlisné vysledky vo svojom politickom a spoloCenskom vyvoji?
A prec€o politicki aktéri disponujici rovnakymi informaciami prijimaja rozdielne
rozhodnutia, ktorych ddsledky byvaji neraz nepredvidatelné? Na tieto otazky ne-
mozno odpovedat’ iba opisom politickych udalosti alebo konstatovanim jednotli-
vych faktov. Vyzaduju si systematické vedecké skiimanie politickej reality, identifi-
kaciu pri¢innych stvislosti medzi politickymi javmi, odhal'ovanie zédkonitosti fun-
govania politickych systémov a predvidanie moznych dosledkov prijatych rozhod-
nuti. Prave tymto tllohdm sa venuje politickd analyza.

V sucasnom obdobi uz politicka analyza nepredstavuje iba pomocny nastroj
vyskumnika ani stibor technik spracovania informacii. Postupne sa etablovala ako
samostatna oblast’ politickej vedy s vlastnym predmetom skiimania, metodologic-
kymi principmi a Specifickymi vyskumnymi postupmi. Jej hlavnym poslanim je
komplexne analyzovat politické procesy, vysvetlovat’ mechanizmy fungovania po-
litickych inStiticii, hodnotit’” G¢innost’ verejnych politik, modelovat’ alternativne
scenare politického vyvoja a pripravovat’ odborne podlozené odporac¢ania pre poli-
tickych aktérov a verejné institiicie. Rozvoj politickej analyzy tizko suvisi so zvySu-
jucou sa komplexnostou politickych systémov, profesionalizaciou verejnej spravy,
rozSirovanim informa¢ného priestoru a rasticou potrebou prijimat’ rozhodnutia v
podmienkach neistoty.

Vyvoj politickej analyzy odraza v§eobecnu evoluciu politickej vedy. Klasicke
obdobie politického myslenia bolo dlhodobo orientované predovsetkym na norma-
tivne otdzky Statu, moci a spravodlivého spoloCenského usporiadania. Od antiky az
do zaciatku 20. storo¢ia dominovali uvahy o tom, akd ma byt’ idedlna forma vlady,
aké principy legitimizuji vykon politickej moci a aké moralne hodnoty majt tvorit’
zaklad verejného Zivota. Politicka teoria sa usilovala predovSetkym odpovedat’ na
otazku, aky ma byt’ §tat, nie ako Stat a politické inStitacie realne fungu;ju.

Rozvoj empirickych spoloc¢enskych vied v§ak zasadne zmenil charakter poli-
tologického vyskumu. V prvej polovici 20. storocia sa pozornost’ vyskumnikov po-
stupne prestivala od normativnych tvah k skiimaniu realneho fungovania politic-
kych inStithcii, spravania politickych aktérov, volebnych procesov, stranickych sys-
témov, rozhodovacich mechanizmov a vzt'ahov medzi §taitom a spolo¢nost’ou. Poli-
ticka veda sa Coraz viac opierala o empiricky vyskum, systematicky zber dajov a
vedecké overovanie hypotéz.



Vyznamnym medznikom sa stalo presadenie behavioralneho pristupu po dru-
hej svetovej vojne. Jeho predstavitelia upozornili na potrebu skiimat’ politiku ako
redlne spravanie jednotlivcov, skupin a inStiticii, a nie iba ako subor formalnych
pravidiel alebo ustavnych principov. V tomto obdobi sa do politologického vy-
skumu intenzivne zacali zavadzat sociologické prieskumy, Statistické metdody,
kvantitativna analyza, matematické modelovanie, komparativne Studie a d’alSie me-
todologické nastroje, ktoré vyrazne rozsirili moznosti vedeckého poznavania poli-
tickej reality.

Dalsi vyvoj ukézal, Ze tlohou politickej vedy nie je iba vysvetlovat’ uz pre-
biehajuce alebo ukoncené politické procesy, ale aj prispievat’ ku kvalite budicich
politickych rozhodnuti. Prave v tomto obdobi sa formuje moderné chapanie politic-
kej analyzy ako discipliny prepdjajucej zdkladny vedecky vyskum s praktickymi
potrebami verejného rozhodovania. Politick4a analyza postupne prekracuje hranice
akademického prostredia a stava sa neoddelite'nou sucastou ¢innosti vladnych in-
Stitlcii, parlamentov, medzinarodnych organizacii, analytickych centier (think
tanks), vyskumnych pracovisk i organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

Mimoriadne dynamicky rozvoj zaznamenala politicka analyza na prelome 20.
a21. storocia. Globalizacia, eurodpska integracia, digitalizdcia verejného Zzivota,
prudky narast objemu dostupnych dat, rozvoj informacnych technologii a rastica
komplexnost’ medzinarodnych vzt'ahov zdsadne zmenili podmienky politického ria-
denia. Politické rozhodnutia sa ¢oraz menej opieraju o individualnu sktsenost’ ¢i
politicku intuiciu a €oraz viac vychadzaju z vysledkov systematickych analyz, mo-
delovania, prognéz, expertnych hodnoteni a scenarov mozného vyvoja.

Obzvlast’ zrete'ne sa tento trend prejavuje vo fungovani Eurdpskej unie.
Viacuroviiovy systém europskeho vladnutia, v ktorom spolupracuji nadnarodné in-
Stitacie, Clenské Staty, regiondlne organy, odborné siete a obcianska spolo¢nost’, si
vyZzaduje permanentna analyticki podporu. Priprava verejnych politik v Europske;j
unii je dnes zaloZena na systematickom vyuZivani vedeckych poznatkov, hodnoteni
verejnych politik, strategického predvidania (strategic foresight), analyzy rizik a
modelovania moznych doésledkov jednotlivych rozhodovacich alternativ. Politicka
analyza sa preto stala jednym zo zékladnych pilierov moderného demokratického
vladnutia.

Tieto zmeny prirodzene ovplyvnili aj samotna politicki vedu. Ak bola poli-
tickd analyza v minulosti chdpana prevazne ako praktickd analytickd ¢innost’, dnes
disponuje vSetkymi znakmi samostatnej vedeckej discipliny. Ma vlastny predmet
skiimania, vlastny kategoriovy aparat, rozvija Specifické metodologické postupy a
vytvéara vlastné teoretické koncepty. Prave tieto charakteristiky urcuju jej postavenie
v systéme sucasnej politickej vedy a vysvetluja rastici vyznam politickej analyzy
pri priprave budtcich politolégov.
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Vznik a etablovanie politickej analyzy ako samostatnej oblasti politickej vedy
vSak nemozno pochopit’ bez presného vymedzenia jej predmetu skiimania, objektu
vyskumu, zakladnych funkcii a postavenia medzi ostatnymi politologickymi discip-
linami. Prave tieto otdzky tvoria prirodzené pokraovanie d’alSieho vykladu.
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Téma 2. Metodologické zaklady politickej analyzy

PreCo dvaja vyskumnici pri analyze tej istej politickej situdcie Casto dospievaju k
roznym zaverom? Pre¢o mdzu byt rovnaké Statistické udaje pouzité na zdovodnenie
opacnych politickych postojov? Preco sa niektoré prognozy politického vyvoja po-
tvrdzuji v praxi, zatial’ ¢o in€ sa ukdzu ako chybné? Odpoved’ na tieto otazky ne-
spociva ani tak v rozdieloch v politickych nazoroch vyskumnikov, ako skor v roz-
dieloch v ich metodolégii. Prave ona urcuje, aké otazky si vyskum kladie, aké zdro-
je informdcii sa vyuzivaju, akymi metodami sa analyza vykonava a akym sposobom
sa interpretuju ziskané vysledky.

Vo vedeckom poznani plni metodologia ulohu intelektualneho ramca vy-
skumu. Zabezpecuje vnuatorni logiku vedeckého badania, urcuje poradie vy-
skumnych postupov a stanovuje kritéria spolahlivosti ziskanych zaverov. Bez jas-
ného metodologického zdkladu ani ten najvacsi objem empirickych déat nezarucuje
vedeckd hodnotu vyskumu, pretoze samotné jednotlive fakty eSte netvoria systémo-
vé znalosti.

V politickej vede je vyznam metodoldgie mimoriadne zadsadny. Politicke pro-
cesy totiZ patria k najkomplexnejSim objektom spoloCenského poznania. Vyznacuji
sa multifaktoridlnost'ou, vysokou dynamikou, zna¢nym vplyvom l'udského ¢initel'a
a neustalou interakciou politickych, ekonomickych, socidlnych, kultirnych a me-
dzinarodnych procesov. Na rozdiel od prirodnych vied politicka realita takmer ni-
kdy neumoziuje realizaciu kontrolovanych experimentov. Vyskumnik je preto nu-
teny pracovat’ v podmienkach otvorenych systémov, kde je vicSina javov vysled-
kom simultanneho pdsobenia vel’kého mnozstva vzajomne prepojenych faktorov.

Prave tato Specifickost’ vysvetluje, preco sa politickd analyza nemoZze opierat’
o jedint univerzalnu vyskumnt metodu. Kazdy politicky problém si vyzaduje indi-
vidualny vyber metodologického inStrumentaria v stlade so stanovenym vy-
skumnym ciel'om, povahou skimaného javu a dostupnou informac¢nou zékladiou.
Metodologia sucasnej politickej analyzy je charakteristicka svojou otvorenost'ou
voci roznym vedeckym pristupom prave preto, Ze politickd realita je viacrozmerna a
neda sa vysvetlit’ pomocou jediného vyskumného néstroja.

V stcasnom vedeckom diskurze je pojem ,,metodologia® podstatne SirSi nez
pojem ,,metoda*. Metodoldgia zahfna systém principov, vedeckych pristupov, kon-
ceptudlnych vychodisk a pravidiel organizacie vyskumu. Odpoveda na otazku, ako
je potrebné politicku realitu skimat, aby boli ziskané vysledky vedecky podlozené,
replikovatel'né a overitel'né. Naproti tomu metoda predstavuje iba parciadlny nastroj
realizacie tejto vSeobecnej vyskumnej stratégie. Metodologia teda urcuje celkovi
logiku vyskumu, zatial’ ¢o metdda zabezpecuje praktické vykonanie konkrétnych
vyskumnych postupov.

12



Sucasna metodologia politickej analyzy sa opiera o niekol’ko fundamental-
nych principov. V prvom rade ide o princip vedeckej objektivity, ktory si vyzadu-
je maximalne mozné oddelenie vysledkov vyskumu od osobnych politickych prefe-
rencii vyskumnika. Absolatna neutralita v spolo¢enskych vedach je sice nedosiah-
nutel'na, no prave snaha o objektivitu zabezpecuje doveryhodnost’ vysledkov poli-
tickej analyzy a ich akademickt hodnotu.

Druhym fundamentalnym principom je systémovost’. Ziadny politicky jav
neexistuje izolovane. Politické instittcie, politicki aktéri, spolo¢enské procesy, me-
dzinarodné prostredie a ekonomicky rozvoj tvoria komplexny systém vzajomnych
zavislosti. Preto sa akékol'vek politické rozhodnutie musi analyzovat’ nie samostat-
ne, ale v SirSom kontexte fungovania celého politického systému. Systémovy pri-
stup umoziuje identifikovat’ nielen bezprostredné, ale aj sprostredkované dosledky
politickych rozhodnuti, ¢o ma osobitny vyznam v si¢asnom verejnom vladnuti.

Nemenej dolezitym je princip komplexnosti, ktory predpokladd simultanne
zohl'adnovanie roznych aspektov politického procesu. Vyskum stcasnej politiky je
nemyslitelny bez integracie politickych, ekonomickych, socidlnych, pravnych, bez-
pecnostnych, informa¢nych a kultarnych cCinitelov. Jednostranna analyza takmer
vzdy vedie k redukcionizmu politickej reality, a tym padom aj k chybnym zaverom.

Stucasna politicka analyza sa taktieZz zaklada na principe Kkritického mysle-
nia. Jeho podstata spociva v permanentnom testovani vedeckych hypotéz, kritickom
vyhodnocovani informacnych zdrojov, komparacii alternativnych vysvetleni a v
pripravenosti revidovat’ predchadzajice zavery v pripade objavenia sa novych em-
pirickych dat. Pre politického analytika nie je kritické myslenie iba parcidlnou zruc-
nost’ou, ale samotnym zakladom profesionalnej kultary vyskumu.

Metodologia politickej analyzy teda definuje nielen techniku realizécie vy-
skumu, ale aj celkovl kultiru vedeckého poznania politickej reality. Prave ona za-
bezpecuje vnutornt koherentnost’ analytickej ¢innosti, transformuje izolované empi-
rické fakty na vedecké poznanie a konstituuje predpoklady pre formulovanie valid-
nych analytickych zaverov. AvSak pre prakticka aplikaciu tychto principov nepo-
stacuje iba ich elementarne pochopenie. Naslednym krokom je reflexia fundamen-
talnych vedeckych pristupov, na ktorych je sucasna metodoldgia politickej analyzy
vystavana.

Evolucia sucasnej politickej vedy presvedéivo demonstruje, Ze Ziaden parti-
kularny vyskumny pristup nie je schopny v plnej miere exaktne vysvetlit' kompleX-
nost’ politickej reality. Kazda teoreticka Skola akcentuje iba parcialne aspekty poli-
tického zivota, pricom ponechdva mimo ramca analyzy in¢, nemenej dolezité fakto-
ry. Z tohto dovodu sa sicasnad metodologia politickej analyzy neopiera o dominan-
ciu jedného univerzalneho pristupu, ale o ich komplementaritu. Metodologicky plu-
ralizmus sa stal jednou z charakteristickych ¢ft sii€asnej politologie, ked’Ze umoziu-
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je komplexnejsSie explikovat’ povahu politickych procesov a signifikantne zvysSuje
reliabilitu analytickych zaverov.

Jednym z najvyznamnejSich pristupov v sucasnej politickej vede je systémo-
vy pristup. Jeho vychodiskovym predpokladom je chépanie politiky ako komplex-
ného otvoreného systému, ktory pozostava z vel'kého mnoZzstva vzajomne prepoje-
nych prvkov. Cinnosti organov §tatnej moci, politickych stran, ob&ianskej spoloé-
nosti, masmedidlnych prostriedkov, medzinarodnych organizécii a inych politickych
subjektov nemo6zu byt analyzované izolovane. Akakol'vek zmena jedného prvku
politického systému nevyhnutne ovplyviiuje fungovanie ostatnych jeho zloziek.

Systémovy pristup umoziiuje politickému analytikovi skiimat’ politické javy
nie ako separatne udalosti, ale ako vzajomne prepojené procesy. Prave preto analyza
politickej krizy, volebnej kampane, vladnej reformy ¢i medzindrodného konfliktu
predpokladd zohl'adnenie Sirokého spektra faktorov — politickych, ekonomickych,
socialnych, kulturnych, informa¢nych a zahrani¢nopolitickych. Takyto pristup sig-
nifikantne zvySuje explikacny potencial politickej analyzy a umoziuje vyhnut sa
redukcionistickym interpretaciam.

Popri systémovom pristupe zaujima dolezité miesto inStitucionalny pristup,
ktory koncentruje pozornost’ na vyskum politickych inStitucii, pravidiel ich fungo-
vania a mechanizmov interakcie medzi nimi. Politické institicie vymedzuji ramce
politického spravania, stanovuju procedury rozhodovacieho procesu, zabezpecuji
stabilitu politického systému a determinuju efektivnost’ verejnej spravy. Prave preto
je analyza €innosti parlamentu, vlady, sidnej moci, politickych stran alebo organov
miestnej samospravy nerealizovatel'nd bez vyuzitia institucionalnej metodologie.

Stcasny neoinstitucionalizmus sa signifikantne odliSuje od klasickych pristu-
pov, ktoré sa obmedzovali prevazne na analyzu formalnych organizacnych Struktar.
Dnes su politické inStitacie koncipované ako systém formalnych a neformélnych
pravidiel, noriem, procedur a behavioralnych vzorcov, ktoré determinuju charakter
interakcie politickych aktérov. To umoznuje explikovat nielen oficidlne mechaniz-
my fungovania politick€ého systému, ale aj latentné procesy neformélneho vplyvu,
politickych dohdd a formovania rozhodnuti.

Nemenej dolezitym je behavioralny pristup (behavioralizmus), ktory akcen-
tuje vyskum politického spravania jednotlivcov a skupin. Prave tento pristup inicio-
val masivne vyuzivanie empirickych metod v politickej vede a v znacnej miere de-
terminoval evoliciu sucasnej politickej analytiky. Predmetom vyskumu sa stavaji
politické postoje, motivacia politickej participacie, volebné spravanie, politicka so-
cializacia, verejna mienka a individualne mechanizmy politického rozhodovania.

Behavioralny pristup podstatne rozsiril empiricka zékladiu politickej analy-
zy. Prave vd’aka nemu sa sociologické prieskumy, analyza volebnej Statistiky, vy-
skumy verejnej mienky, expertizy formou rozhovorov a kvantitativne metddy stali
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integralnou sucast'ou moderného politologického vyskumu. Sucasne vSak d’alsi vy-
voj politickej vedy preukazal, ze vysvetl'ovanie politického spravania vylu¢ne pro-
strednictvom individuadlnych motivov je nedostatocné. Politické spravanie je totiz
vzdy formované v SirSom inStitucionalnom, socidlnom a kultirnom prostredi.

Prave preto stcasna politickd analyza Coraz CastejSie kombinuje systémovy,
inStitucionalny a behavioralny pristup v rdmci jednotného vyskumného modelu. Té-
to syntéza umoziuje simultanne zohl'adiiovat’ Specifikd fungovania politického sys-
tému, ¢innost’ politickych institacii a spravanie jednotlivych politickych aktérov. V
dosledku toho vyskumnik ziskava podstatne komplexnejSiu predstavu o mechaniz-
moch dynamiky politickych procesov nez v pripade parcidlneho vyuzitia iba jedné-
ho metodologického pristupu.

Sucasna politickd analytika sa vSak neobmedzuje len na tieto klasické pristu-
py. Dal3i vyvoj politickej vedy viedol k intenzivnemu vyuZivaniu komparativnej
analyzy, Strukturalno-funkciondlne; metodoldgie, tedrie racionalnej vol'by, sietove;j
analyzy, konstruktivistickych pristupov a inych modernych konceptov. Ich integra-
cia vyrazne roz$irila analytické moznosti politologie a umoznila adaptovat politickt
analyzu na nové vyzvy globalizovaného sveta.

Préve preto musi sti¢asny politicky analytik nielen ovladat’ jednotlivé vedecké
pristupy, ale predovSetkym dokazat” argumentacne podlozit’ vyber toho metodolo-
gického inStrumentaria, ktoré najlepSie koreSponduje s vyskumnym problémom.
Metodologia politickej analyzy nepontka univerzalne recepty; formuje systém ve-
deckych orienta¢nych bodov, ktoré vyskumnikovi napomahaji adekvatne interpre-
tovat’ komplexnu politickt realitu. Avsak ani ten najdokonalej$i metodologicky pri-
stup nezaruci kvalitativny vysledok bez spravnej selekcie konkrétnych vyskumnych
metod. Prave ich klasifikéacia, potencial a limity aplikdcie predstavuji nasledujucu
logicku etapu reflexie metodologie politickej analyzy.

Vyber metodologického pristupu urcuje celkovi logiku vyskumu, avsak prak-
ticka realizacia vedeckej analyzy sa uskutociiuje prostrednictvom aplikacie kon-
krétnych vyskumnych metdd. Prave tie zabezpecuju zber, systematizéciu, spracova-
nie a interpretaciu informacii potrebnych na formulovanie analytickych zaverov.
Efektivnost’ politickej analyzy preto zavisi nielen od spravneho definovania vy-
skumného problému, ale aj od adekvatneho vyberu metodologického inStrumenta-
ria.

V stcasnej politickej vede neexistuje univerzalna klasifikacia metdd politic-
kej analyzy. To sa vysvetl'uje predovSetkym diverzitou vyskumnych tloh a interdis-
ciplindrnou povahou samotnej discipliny. VacSina sucasnych badatelov sa vSak
zhoduje v tom, Ze vSetky metddy politickej analyzy mozno konvencne rozdelit’ do
dvoch velkych skupin — na kvalitativne a kvantitativne. Toto rozdelenie nie je abso-
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lutne, avSak umoznuje pochopit’ logiku sicasnej metodologie politologického vy-
skumu.

Kvalitativne metody su orientované predovSetkym na hlboké porozumenie
politickym procesom, motivom spravania politickych aktérov, a tiez porozumenie
obsahu politickych rozhodnuti a Specifikim fungovania politickych inStitucii. Ich
hlavnou vyhodou je moznost” komplexnej interpretacie politickej reality, ktora sa
zd’aleka nie vzdy da kvantitativne merat. Medzi najrozSirenejSie kvalitativne meto-
dy patri analyza dokumentov, expertizy formou rozhovorov, pripadové stadie (case
studies), komparativna analyza, obsahova analyza (kontentova analyza) politickych
textov, diskurzivna analyza a historicko-politicka metoda.

Osobitny vyznam v sucasnej politologii nadobudla vyskumnd metoda pripa-
dovej Studie (case study). Umoziuje vSestranne preskimat konkrétny politicky
proces, reformu, krizu alebo €innost’ urcitej institucie, priCom kombinuje rozne 1n-
formacéné zdroje v ramci jedného vyskumného projektu. Prave tato metoda sa Siroko
vyuziva pri analyze politickych transformacii, demokratickych reforiem, procesov
europskej integracie a fungovania politickych institucii.

Nemenej rozsirenou je komparativna metoda, ktora v politickej vede tradic-
ne zaujima osobitné postavenie. Jej aplikdcia umoziuje porovnavat’ politické sys-
témy, inStitacie, volebné modely ¢i vysledky verejnych politik v r6znych krajinach
alebo v odlisnych historickych obdobiach. Prave vd’aka komparativnej analyze je
mozn¢ identifikovat’” vSeobecné zakonitosti vyvoja politickych systémov, ako aj
evaluovat’ efektivnost’ roznych modelov politického manaZzmentu.

Popri kvalitativnych metddach sucasnd politickd analyza Coraz intenzivnejSie
vyuziva kvantitativne vyskumné metody. Ich primarnou vyhodou je moznost’ $ta-
tistickej generalizacie vysledkov, verifikacie vedeckych hypotéz a identifikacie sta-
bilnych zakonitosti v dynamike politickych procesov. Do tejto skupiny patri Statis-
tickd analyza, analyza sociologickych dat, matematické modelovanie, korela¢na
analyza, viacrozmerné Statistické metody a d’alSie kvantitativne nastroje.

Osobitne vyznamné miesto v ramci kvantitativnych metoéd zaujimaja sociolo-
gické vyskumy. Vysledky reprezentativnych prieskumov verejnej mienky umoziu-
ju evaluovat’ uroven dovery v politické institicie, podporu verejnych politik, dyna-
miku voli¢skych preferencii, politicku participaciu obcanov a d’alSie charakteristiky
politického Zivota. Akékol'vek Statistické ukazovatele vSak nadobudaju vedecky
vyznam az po ich profesiondlnej interpretacii. Samotné data politicku realitu nevy-
svetl'uja; iba fixuju jej parcidlne parametre.

Prave preto sucasna politicka analytika ¢oraz viac upusta od rigidného proti-
kladu medzi kvalitativnymi a kvantitativnymi metédami. Na poprednych europ-
skych univerzitach a v think-tankoch sa etabloval koncept zmieSaného vyskumu
(mixed methods), ktory predpoklada integraciu réznych vyskumnych pristupov v
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ramci jednej Studie. Kombinacia Statistickej analyzy s expertizami formou rozhovo-
rov, sociologickych prieskumov s pripadovymi Studiami alebo kvantitativnej analy-
zy s vyskumom politického diskurzu umoziuje signifikantne zvysit’ validitu a relia-
bilitu ziskanych vysledkov.

Aplikacia zmiesaného vyskumu (mixed methods) koreSponduje so samotnou
povahou politickej reality. VacSinu sucasnych politickych problémov nemozno
adekvatne explikovat’ vylu¢ne prostrednictvom kvantitativnych ukazovatel'ov, resp.
len na zaklade kvalitativnych interpretacii. Komplexny charakter politickych proce-
sov si vyzaduje integraciu ro6znych spdsobov badania, co umoziiuje simultanne eva-
luovat’ tak Statistické trendy, ako aj ich socidlny, politicky a inStitucionalny obsah.

Prave preto je profesionalna kompetentnost’ su¢asného politického analytika
determinovand ani nie tak ovladanim partikularnych metod, ako skor schopnostiou
argumentane podloZzene kombinovat’ tieto ndstroje v sulade so stanovenym vy-
skumnym problémom. Selekcia metdd vzdy zavisi od ciel'a vyskumu, povahy poli-
tického javu, dostupnosti informacii a poZadovanej trovne validity buducich zave-
rov.

Zaroven plati, Ze ani ten najdokonalejsi stibor vyskumnych metdd nezaruci
vysoku kvalitu politickej analyzy bez vyuZitia relevantnych a overenych informéacii.
Prave informacna zdkladna definuje limity praktickej aplikacie akejkol'vek metodo-
logie a akéhokol'vek inStrumentaria. Naslednou logickou etapou reflexie sucasnej
metodologie politickej analyzy je preto charakteristika informacného zabezpecenia
analytickej ¢innosti, ktora predstavuje predmet nadchadzajucej témy tejto ucebnice.

Metodologia politickej analyzy nepredstavuje rigidny ¢i nemenny systém
znalosti. Neustale sa vyvija ruka v ruke s politickou vedou, pri€om reaguje na trans-
formaciu politickych procesov, nastup novych technoldgii, zmeny v informa¢nom
prostredi a narastajicu komplexnost’ mechanizmov suc¢asného vladnutia. Prave pre-
to musi sicasny politicky analytik nielen disponovat’ existujicim metodologickym
aparatom, ale aj byt pripraveny na jeho permanentné zdokonal'ovanie a adaptaciu.

Jednym z charakteristickych trendov v evollcii sucasnej politologie je po-
stupny prechod od tzko Specializovanych metdod k integrovanym vyskumnym
modelom. Zatial’ ¢o v druhej polovici 20. storo¢ia sa zna¢na pozornost’ venovala
diskusii o komparativnych vyhodéach kvantitativnych ¢i kvalitativnych metod, dnes
vicSina akademikov vychddza z premisy o ich nevyhnutnej komplementarite. V
centre pozornosti uzZ nestoji samotna metoda, ale vyskumny problém, ktory deter-
minuje optimalnu kombinéaciu metodologickych pristupov.

Osobitny vyznam v sucasnej politickej analytike nadobuda princip metodo-
logickej kongruencie (zodpovednosti). Jeho podstata spociva v tom, ze vyskumné
inStrumentarium musi striktne koreSpondovat’ s povahou analyzovaného politického
javu. Napriklad vyskum politickej kultury si vyZaduje aplikdciu sociologickych a
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psychologickych metdd, analyza inStitucionalnych reforiem instituciondlny a kom-
parativny pristup, a progndézovanie politickych kriz scendrova analyzu, modelova-
nie a hodnotenie rizik. Vyuzitie neadekvatne; metodologie, a to aj napriek pritom-
nosti extenzivneho objemu empirickych dat, moze viest' k chybnym vedeckym za-
Verom.

Nemenej dolezitym principom sucasnej metodoldgie je verifikovatelnost’
vysledkov vyskumu. Vedecky zaver nadobuda akademicku hodnotu len vtedy, ak
ho ini badatelia dokdzu overit’ prostrednictvom aplikacie analogickej metodiky,
komparacie empirickych dat alebo reanalyzy. Prave preto sucasna politicka analyti-
ka venuje zna¢nl pozornost’ transparentnosti vyskumnych postupov, argumentacii
vyberu metdd a otvorenosti informaénych zdrojov. Tento pristup garantuje nielen
akademicku integritu, ale taktiez signifikantne zvysuje kredibilitu vysledkov poli-
tickej analyzy.

V podmienkach digitalnej transformécie politiky nadobuda osobitny vyznam
d’als$i metodologicky princip — replikovatel’nost’ (reprodukovatel’nost’) analytic-
kych postupov. Vyuzivanie masivnych datovych suborov (big data), automatizo-
vanych metod spracovania informacii, digitdlnych databaz a analytickych algorit-
mov si vyzaduje striktni dokumentaciu kazdej etapy vyskumného procesu.

Replikovatel'nost’ zabezpeCuje moznost’ nezavislého overenia ziskanych vy-
sledkov a predstavuje fundamentalnu podmienku rozvoja sicasnej politickej vedy.

Popritom politicka analyza Coraz intenzivnej$ie implementuje princip triangu-
lacie. Jeho podstata spo€iva v kombinacii niekol'kych nezavislych informaénych
zdrojov, roznych vyskumnych metdd alebo viacerych teoretickych pristupov s cie-
Pom verifikovat’ ten isty politicky jav. Ak sa vysledky ziskané odliSnymi sposobmi
zhodujt, signifikantne to zvySuje reliabilitu analytickych zaverov. Prave triangula-
cia sa dnes povazuje za jeden z najefektivnejSich mechanizmov minimalizacie vy-
skumnych chyb a kognitivnych skresleni.

Zaroven vSak metodologia politickej analyzy nemdze byt’ redukovana iba na
subor pravidiel alebo technickych procedur. Predstavuje primarne sposob vedecké-
ho myslenia. Metodologicka kultara politického analytika sa prejavuje v schopnosti
exaktne formulovat’ vyskumné otazky, kriticky vyhodnocovat’ existujiice koncepty,
argumentacne podlozene vyberat’ metody, reflektovat’ limity vlastného vyskumu a
transparentne priznat’ mieru neistoty ziskanych vysledkov. Prave takato kultira ba-
dania garantuje vysokul profesionalnu uroven politickej analytiky.

V stcasnom eurdpskom akademickom prostredi sa Coraz viac presadzuje
princip analyzy zaloZenej na ddkazoch (evidence-informed analysis). Jeho pod-
stata spociva v tom, Ze analytické zavery nesmui byt’ konStruované na baze izolova-
nych faktov alebo subjektivnych domnienok, ale na systematickej analyze komple-
xu vedeckych dokazov. Tento pristup vSak zaroven nepredpokladd mechanickl
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transpoziciu empirickych vysledkov do politickej praxe. Politicky analytik musi ri-
gordzne evaluovat’ kvalitu dokazov, ich relevanciu vo vzt'ahu ku konkrétnemu prob-
lému a potencidlne limity ich aplikacie v procese formovania verejnych politik (po-
licy-making).

Sucasna metodologia politickej analyzy tak predstavuje holisticky systém
principov, pristupov a metod, ktory zastreSuje vedecké skimanie politickej reality.
Definuje celkovt logiku analytického procesu, konstituuje kritéria na vyhodnoco-
vanie validity vysledkov a vytvara fundamentalne predpoklady pre formulovanie
vedecky podloZenych politickych odporticani. Je to prave metodologia, Co zabezpe-
¢uje tranzit od deskripcie politickych javov k ich explikacii, evaluécii a progn6zo-
vaniu.

Zhrnutim vysSie uvedeného mozno konstatovat, ze kvalita politickej analyzy
je determinovana primarne kvalitou jej metodologickej zakladne. Cim preciznejsie
je zadefinovany vyskumny problém, ¢im adekvatnejSie je zvoleny metodologicky
pristup a ¢im profesionalnejsie s aplikované prislusneé vyskumné metody, tym vys-
Sia je vedeckd hodnota dosiahnutych vysledkov. Z tohto dévodu metodologia ne-
predstavuje iba subsididrny element politickej analyzy, ale jej samotné fundamen-
talne koryto.

Zaroven plati, ze ziadna metodologia nemoéze byt Uspesne realizovana bez
zodpovedajucej informacénej bazy. Aj tie najmodernejSie metody zostavaji neefek-
tivne v absencii reliabilnych, kompletnych a relevantnych dat. Logickym vytstenim
reflexie metodologickych zakladov politickej analyzy je preto Stidium povahy ana-
lytickych informacii, ich zdrojov, kritérii ich evaluacie a principov ich implementé-
cie v politologickom vyskume.
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Téma 3. Informacné zabezpecenie politickej analyzy

Staci mat’ v stcasnosti pristup k vel'kému mnozstvu informacii na to, aby politicky
analytik dokazal pripravit’ kvalitny analyticky vystup? Na prvy pohl'ad sa odpoved
javi ako samozrejma — ¢im viac informacii je k dispozicii, tym presnejSie by mali
byt’ analytické zavery. Sktisenosti modernej politickej analyzy vSak ukazuja opacny
trend. Bezprecedentny narast objemu informadcii, rozvoj digitdlnych technolégii,
otvorenych databdz, socidlnych sieti a systémov umelej inteligencie sice vyrazne
roz§irili moznosti politického vyskumu, zarovenn vSak podstatne skomplikovali sa-
motny proces vedeckého poznavania politickej reality. Najvac¢Sou vyzvou sucasné-
ho politického analytika sa Coraz CastejSie nestava nedostatok informacii, ale ich
nadbytok, heterogenita, vzdjomna rozpornost’ a rozdielna trovei ich déveryhodnos-
ti.

Prave preto sa informa¢né zabezpeCenie povazuje za jednu zo zakladnych
podmienok kvalitnej politickej analyzy. Ani najprepracovanejsia metodologia ne-
moze priniest’ spolahlivé vysledky, ak vychddza z neuplnych, nedoveryhodnych
alebo nerelevantnych tdajov. Naopak, systematicky spracovang, kriticky overené a
odborne interpretované informacie vytvaraju pevny zaklad pre formulovanie analy-
tickych zéverov a odportcani uréenych pre proces politického rozhodovania.

V stcasnej politickej vede ma pojem informacia podstatne Sir§i vyznam neZz
jednoduchy subor faktov alebo sprav. Informécia nadobuda vedecku hodnotu az
vtedy, ked’ je zasadend do analytického kontextu a slizi na vysvetlenie politicke;j
reality. Z tohto dovodu moderna politicka analyza nepracuje s informéaciami vo vse-
obecnosti, ale s analytickymi informaciami, ktoré predstavuju vysledok cielene;j
intelektudlnej transformacie empirickych udajov.

Analyticka informdcia predstavuje systematizovany, verifikovany a interpre-
tovany subor poznatkov, ktory umoziuje vysvetl'ovat’ povahu politickych procesov,
identifikovat’ pricinné suvislosti medzi politickymi javmi, hodnotit’ mozné dosledky
politickych rozhodnuti a vytvarat’ predpoklady na prognézovanie d’alSieho politic-
kého vyvoja. Na rozdiel od beznej spravy alebo Statistického tdaja obsahuje prida-
nu intelektudlnu hodnotu, ktord vznikd prostrednictvom vedeckého analytického
spracovania.

Prave existencia tejto intelektualnej dimenzie odliSuje analytickt informaciu
od ostatnych druhov politickych informdcii. Sprava odpoveda predovSetkym na
otazku: ,,Co sa stalo?* Statistické Gdaje poskytuju odpoved’ na otazku: ,,Aky je
rozsah alebo kvantitativny rozmer skimaného javu?“ Analytickd informacia
vSak smeruje k podstatne hlbSim otazkam: ,,Prefo sa to stalo?*, ,,Aké faktory
ovplyvnili vznik danej situacie?*, ,,Aké dosledky mozno ocakavat’?“ a ,,Aké

20



rozhodnutia buda z hPadiska verejnej politiky najvhodnejSie?*“ Prave preto
predstavuje analyticka informécia zéklad politickej analyzy, zatial’ Co ostatné druhy
informacii tvoria jej empirickl bazu.

V modernom eurdpskom systéme verejného vladnutia je pojem analytickd in-
formacia uzko prepojeny s koncepciou evidence-informed policymaking. Tento pri-
stup predpoklada, ze politické rozhodnutia nemaji vychadzat’ z izolovanych faktov,
politickych deklaracii alebo subjektivnych hodnoteni, ale zo systematickej analyzy
viacerych informacnych zdrojov, kritického hodnotenia vedeckych dokazov a po-
rovnania alternativnych scenarov vyvoja. Analyticka informacia sa tak stava strate-
gickym zdrojom moderného demokratického vladnutia.

Napriek tomu medzi pojmami data, informacie, poznanie a politické roz-
hodnutie existuji zadsadné rozdiely. V beznej komunikacii sa tieto kategorie ¢asto
pouzivaji ako synonyma, v analytickej vede vSak predstavuji odlisné Grovne spra-
covania informéacii. Pochopenie tejto postupnosti ma zasadny vyznam pre profesio-
nalnu C¢innost’ politického analytika, pretoze umozZiuje vysvetlit mechanizmus
transformacie jednotlivych empirickych tidajov na vedecky podloZené odporucania
urcené pre politické rozhodovanie.

Najznamej$im koncepnym modelom opisujucim tento proces je hierarchia
DIKW (Data — Information — Knowledge — Wisdom). Pocas poslednych desatroci
sa Siroko uplatiuje v oblasti verejnej spravy, strategickej analyzy, manaZzmentu po-
znania 1 politickej analytiky. Hoci model DIKW povodne vznikol v tedrii manaz-
mentu poznania, dnes je uspesSne adaptovany aj na potreby modernej politickej ana-
lyzy, pretoze nazorne vysvetl'uje proces prechodu od jednotlivych politickych fak-
tov k vedecky podlozenému politickému rozhodovaniu.

Porozumenie Struktire modelu DIKW preto predstavuje jednu zo zakladnych
podmienok formovania modernej analytickej kultary. Tento model ukazuje, ze poli-
tick4 analyza sa nezaina hotovym zaverom, ale doslednym spracovanim empiric-
kych udajov, ktoré sa postupne transformuji na informacie, poznanie a napokon
vytvaraji zéklad strategického politického myslenia. Prave analyza jednotlivych
urovni tejto transformacnej hierarchie predstavuje d’alsi logicky krok pri skimani
informa¢ného zabezpecenia politickej analyzy.

Model DIKW vychadza z predpokladu, ze hodnota informacii nevznika au-
tomaticky spolu s narastajicim mnozstvom udajov. Formuje sa postupne prostred-
nictvom ich systematického vedeckého spracovania. Kazda d’alSia Groven tejto hie-
rarchie nepredstavuje iba vacsi objem informacii, ale predovSetkym vysSiu Groven
ich intelektualnej transformacie. Pre politickii analyzu ma tento proces zasadny
vyznam, pretoze kone¢nym cielom analytickej prace nie je zhromazd'ovanie ¢o naj-
vacSieho mnozstva faktov, ale vytvaranie vedecky podloZzeného poznania o politic-
kej realite.
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Prvi tiroven modelu predstavuju data (Data). Ide o primarne prvky kazdého
politologického vyskumu, ktoré tvoria jednotlivé fakty, ¢iselné udaje, dokumenty,
spravy, Statistické ukazovatele alebo vysledky pozorovani, ktoré este nepresli od-
bornym analytickym spracovanim. Samy osebe nevysvetl'uja politicka realitu. Za-
chytavaju iba jednotlivé charakteristiky politickych procesov a vytvarajua empiricka
zékladiu budiaceho vyskumu.

Do kategoérie dat patria napriklad oficidlne vysledky volieb, tidaje o volebne;j
ucasti, texty pravnych predpisov, prejavy politickych predstavitel'ov, makroekono-
mické ukazovatele, vysledky sociologickych prieskumov, spravy tlacovych agentur,
stenografické zaznamy parlamentnych rozprav alebo digitalne stopy politickej ko-
munikacie na socialnych sietach. Vsetky tieto zdroje poskytuji zakladny empiricky
material, samy osebe vSak eSte neumoznuju formulovat’ analytické zavery.

Prave preto sa moderna politicka analyza nikdy nezaCina interpretaciou. Jej
prvym krokom je vytvorenie kvalitnej empirickej databazy vyskumu. UZ na tejto
urovni musi politicky analytik posudit’ doveryhodnost’ tidajov, identifikovat ich po-
vod, Casové vymedzenie, mozné zdroje chyb a uroven reprezentativnosti. Chyby
vzniknuté pri praci s primarnymi datami mozno v d’alSich etapach analytického pro-
cesu odstranit’ iba vel'mi obmedzene.

Druhu troven modelu tvori informacia (Information). Vznika v okamihu,
ked st jednotlivé data usporiadané, systematizované a zasadené¢ do konkrétneho
kontextu. Ak data iba zaznamenavaji jednotlivé charakteristiky politickej reality,
informdcia uz umoznuje opisat’ konkrétny politicky jav, identifikovat’ jeho zédkladné
parametre a odhalit’ prvé vzt'ahy medzi jednotlivymi ukazovatel'mi.

Na tejto trovni sa analytik posuva od izolovanych faktov k ich logickému
usporiadaniu. Samotné vysledky volieb v jednotlivych regionoch predstavujt iba
stibor Statistickych tdajov. Az po ich klasifikacii, porovnani a prepojeni so social-
no-ekonomickymi charakteristikami jednotlivych regionov mozZno identifikovat
priestoroveé zakonitosti volebnej podpory, Specifikd volebného spravania alebo re-
gionalne rozdiely v politickych preferenciach. Prave v tomto okamihu sa data pre-
mienaji na informacie.

V sucasnej eurdpskej praxi verejného vladnutia vznika vacSina informacnych
produktov prave na tejto urovni. Statistické prehl’ady, sociologické spravy, monito-
rovacie dokumenty, analytické informa¢né bulletiny, komparativne tabulky ¢i inter-
aktivne informacné panely systematizuji rozsiahle objemy tdajov a vytvaraja in-
formaény zaklad pre d’alSi analyticky proces. Napriek tomu eSte neposkytuji vy-
svetlenie pri¢in politickych javov ani neobsahuji odporucania pre politické rozho-
dovanie.

Prave na tejto urovni nadobuda rozhodujlci vyznam kvalita informacného
spracovania. Nedostato¢na systematizacia udajov, ich nespravna klasifikacia alebo
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absencia primeran¢ho kontextu mézu viest’ k skreslenému obrazu politickej reality
aj vtedy, ked’ su samotné udaje uplne spravne. Profesionalna politicka analyza preto
nepredstavuje mechanické zhromazd’ovanie informacii, ale ich odborne podlozent
organizaciu a analytické usporiadanie.

Ani informadcia vSak eSte nepredstavuje poznanie. Umoziluje opisat’ politicku
situdciu, nedokéze vsak vysvetlit mechanizmy jej vzniku, odhalit’ pri¢inné suvislos-
ti ani odpovedat’ na otazku, akym smerom sa méze politicky proces d’alej vyvijat.
Prave preto nasledujuca uroven modelu DIKW predstavuje poznanie (Knowledge),
ktoré vznikd prepojenim systematizovanych informacii s teoretickymi konceptmi,
vedeckymi modelmi a odbornou analytickou interpretaciou. Prave na tejto urovni
dochadza k zdsadnému prechodu od opisu politickej reality k jej vedeckému vysvet-
Povaniu. Ak informacia umoznuje identifikovat’, ¢o sa deje, poznanie odpoveda na
otazku, preco sa to deje, aké mechanizmy stoja za skimanym politickym procesom
a ake zakonitosti ur¢uju jeho d’alsi vyvo;.

Politické poznanie vzniké prostrednictvom prepojenia systematizovanych in-
formacii s teoretickymi koncepciami politickej vedy. AZ vyuzitie vedeckych mode-
lov, kategoriového aparatu, vysledkov predchadzajucich vyskumov a logickej ar-
gumentacie umoziuje analytikovi prejst’ od jednoduchého opisu faktov k ich odbor-
nej interpretacii. Na tejto Urovni jednotlive informacéné poznatky prestavaju existo-
vat’ 1zolovane a stavaju sa su€astou ucelenc¢ho vedeckého obrazu politickej reality.

Informacia o zmene podpory urcitej politickej strany napriklad eSte sama
osebe nevysvetluje priciny tohto vyvoja. Az prepojenie vysledkov sociologickych
vyskumov s teoriami politického spravania, analyzou socialno-ekonomickej situa-
cie, charakterom politickej komunikacie a fungovanim stranickeho systému umoz-
nuje pochopit’ mechanizmy zmien vo volebnom spravani. Prave tento proces pred-
stavuje prechod od informéacie k poznaniu.

V modernej politickej analyze nevznika poznanie mechanickym zovSeobec-
novanim informacii. Je vysledkom ich kritického vedeckého spracovania. Politicky
analytik neustale overuje alternativne vysvetlenia, porovnava rozdielne teoretické
pristupy, hodnoti silu empirickych dokazov a usiluje sa minimalizovat’ vplyv vlast-
nych kognitivnych skresleni. Poznanie je preto vysledkom nielen informa¢ného, ale
aj metodologického spracovania politickej reality.

Charakteristickou vlastnostou politického poznania je jeho otvorenost. Na
rozdiel od mnohych prirodnych vied pracuje politologia s javmi, ktoré sa neustéle
menia. Nové politické udalosti, transformacia medzinarodného prostredia, rozvoj
digitalnych technologii ¢i vznik novych foriem politickej participacie moézu zasadne
menit’ dovtedajSie vedecké poznatky. Politické poznanie preto zostava permanentne
otvorené d’alSiemu rozvoju, spresiiovaniu a kritickému prehodnocovaniu.
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Najvyssiu uroveit modelu DIKW predstavuje mudrost® (Wisdom). V politic-
kej analyze nemozZno tento pojem chapat’ v tradiénom filozofickom alebo etickom
vyzname. Ide predovsetkym o schopnost’ aplikovat’ vedecké poznanie pri prijimani
¢o najlepsie odovodnenych politickych rozhodnuti v podmienkach redlnej politicke;j
praxe.

Na tejto urovni analytik prechadza od vysvetl'ovania politickych procesov k
formulovaniu praktickych odporucani. Posudzuje mozné dosledky jednotlivych al-
ternativ, identifikuje politické rizik4a, modeluje mozné scenare budiuceho vyvoja a
navrhuje najvhodnejSie varianty politického rieSenia. Prave tu sa politicka analyza
bezprostredne prepdja s procesom tvorby verejnych politik.

Vysledkom tejto etapy su v sucasnej demokratickej praxi analytické spravy,
policy papers, policy briefs, strategické prognézy, hodnotenia dopadov verejnych
politik, scenarové analyzy a d’alSie analytické dokumenty vyuzivané organmi verej-
nej spravy, medzindrodnymi organizaciami a analytickymi centrami. VSetky tieto
vystupy predstavuju konecny produkt dlhodobého procesu intelektualneho spraco-
vania informdcii, ktory sa za¢ina zberom jednotlivych udajov a kon¢i formulovanim
odporucani pre politické rozhodovanie.

Model DIKW tak nazorne ukazuje, ze politickd analyza nepredstavuje jedno-
razovy analyticky tikon, ale komplexny proces postupnej transformacie empirickych
udajov na vedecké poznanie a napokon na kvalifikované politické rozhodnutie.
Uspesnost’ tohto procesu viak nezavisi iba od metodologie analyzy. V rozhodujtcej
miere ju podmienuje aj kvalita informacnej zakladne vyuZzivanej pocas celého vy-
skumu. Po objasneni vnitorného mechanizmu transformécie tidajov na analytické
poznanie preto prirodzene nasleduje otdzka zdrojov analytickych informacii, kritérii
ich hodnotenia a mozZnosti ich vyuzitia v modernej politickej analyze.

Pochopenie mechanizmu transformécie idajov na poznanie predstavuje ne-
vyhnutnt, nie vSak postacujucu podmienku kvalitnej politickej analyzy. Rovnako
vyznamnou otazkou je povod informadcii, ktoré analytik vyuZziva vo vyskumnom
procese. Charakter informacnych zdrojov vo velkej miere urcuje spol'ahlivost’, upl-
nost’ a prakticku hodnotu buduicich analytickych zaverov. Modernd politicka analy-
za preto venuje hodnoteniu informacnych zdrojov prinajmensom takd pozornost
ako zdokonal'ovaniu vlastného metodologického aparatu.

V najSirSom zmysle slova moZno informac¢ny zdroj chépat’ ako nositel’a
akychkol'vek tidajov, ktory umoznuje ziskat empirické poznatky o politickej realite.
Z pohladu politického analytika vSak nemaji vSetky informacné zdroje rovnaku
vyskumntl hodnotu. LiSia sa nielen obsahom poskytovanych informadcii, ale aj spo-
sobom ich vzniku, mierou doveryhodnosti, objektivity, pravidelnostou aktualizacie
a moznostou nezavislého overenia.
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V politickej analyze sa informacné zdroje tradi¢ne rozdel'uji na primarne a
sekundarne. Primarne zdroje obsahuju informdcie ziskané priamo od tucastnikov
politického procesu alebo prostrednictvom priameho pozorovania politickych javov.
Patria sem oficialne dokumenty organov verejnej moci, pravne predpisy, vladne
stratégie, parlamentné materialy, medzinarodné zmluvy, oficidlne Statistiky, vysled-
ky sociologickych vyskumov, expertné rozhovory, vlastné terénne vyskumy a d’al-
Sie bezprostredné zdroje empirickych udajov.

Primarne zdroje tvoria zdklad vacsiny politologickych vyskumov prave preto,
7e poskytuju najbezprostrednejsi kontakt so skimanou politickou realitou. Ani ofi-
cidlne dokumenty vSak nemozno automaticky povazovat’ za uplne spol'ahlivé. Kaz-
dy informaény zdroj vznika v konkrétnom politickom, pravnom alebo institucional-
nom kontexte, a preto si vyZaduje kritické hodnotenie. Politicky analytik musi po-
sudzovat’ nielen obsah dokumentu, ale aj okolnosti jeho vzniku, ucel jeho zverejne-
nia a mozn¢ zaujmy subjektov, ktoré ho pripravili.

Sekundarne zdroje predstavuju vysledok predchadzajiiceho spracovania pri-
marnych informécii inymi autormi alebo inStiticiami. Patria sem vedecké monogra-
fie, odborné ¢lanky, analytické spravy, expertné Studie, vyskumy medzindrodnych
organizacii, publikdcie analytickych centier, medidlne prehl'ady a d’alSie materidly
obsahujice interpretaciu uz existujucich empirickych tdajov. Sekundarne zdroje
nenahradzaji primarne, vyrazne vSak rozSiruju moznosti politickej analyzy tym, Ze
umoziuju vyuZzivat vysledky predchadzajicich vyskumov a integrovat’ ich do
vlastnych analytickych modelov.

Osobitné postavenie v modernej politickej analyze maji oficidlne medzina-
rodné informa¢né zdroje. Dokumenty medzinarodnych organizicii, Statistické data-
bazy, medzindrodné indexy demokracie, pravneho Statu, politickej stability, korup-
cie ¢i kvality verejného vladnutia umoziuji uskuto¢iiovat’ komparativnu analyzu
politickych systémov jednotlivych krajin a hodnotit” dlhodobé trendy ich vyvoja.
Medzindrodné informacné zdroje sa preto stali neoddelitelnou sucastou vacSiny
sucasnych politologickych vyskumov.

V eurdpskom politickom priestore ziskavaji Coraz viacsi vyznam aj otvorené
udaje verejnej spravy (open government data). Otvorenost’ verejnych udajov patri
medzi zakladné principy moderného demokratického vladnutia. Posiliiuje transpa-
rentnost’ fungovania verejnych inStitdcii, rozsiruje mozZnosti nezavislej politickej
analyzy a podporuje rozvoj pristupu evidence-informed policymaking. Vyuzivanie
otvorenych tidajov umoziuje politickym analytikom pracovat’ priamo s primarnymi
zdrojmi informdcii a zniZzuje riziko ich skreslenia pri opakovanom citovani alebo
interpretacii.

Stucasne vsak prudky rozvoj digitdlnych technoldgii zdsadne zmenil infor-
macné prostredie politickej analyzy. Socidlne siete, digitdlne medidlne platformy,
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internetové diskusné fora, otvorené elektronické archivy a d’alSie online zdroje dnes
generuju obrovské mnozstvo politickych informacii. Otvaraji nové moznosti sku-
mania politickej komunikacie, verejnej mienky, digitdlnej mobilizacie 1 informac-
nych kampani. Ich vyuzivanie vSak zaroven prindsa nové metodologické vyzvy su-
visiace s overovanim doveryhodnosti informacii, identifikaciou ich pdvodu a odha-
Povanim manipulativnych informa¢nych vplyvov.

Moderna politickd analyza sa preto uz neméze obmedzit’ iba na jednoduchu
klasifikaciu informacnych zdrojov. Ovel'a vyznamne;jsie je ich systematické hodno-
tenie z hladiska kvality. Spol'ahlivost’, aktudlnost, Uplnost, reprezentativnost’, ne-
zéavislost’ a moZnost’ overenia sa postupne stavaji zakladnymi kritériami, podl'a kto-
rych politicky analytik posudzuje vhodnost’ jednotlivych informacnych zdrojov pre
d’alsi vyskum. Prave analyza tychto kritérii predstavuje d’alsi logicky krok pri sku-
mani informa¢ného zabezpecenia politickej analyzy.

Popri doveryhodnosti patri medzi rozhodujuce kritéria aj relevantnost’ in-
formécii. Nie kazda doveryhodna informéacia je zaroven uzito¢na pre konkrétny po-
litologicky vyskum. Analyticki hodnotu nadobuda iba vtedy, ak priamo suvisi s
rieSenym vyskumnym problémom a umoziuje odpovedat’ na formulované vedecké
otazky. Nadbytok druhoradych udajov moéze analyticky proces komplikovat viac
neZ ich nedostatok. Profesionalny politicky analytik preto neposudzuje informacie
iba z hl'adiska ich doveryhodnosti, ale aj podl'a ich vecnej relevantnosti vzhl'adom
na ciele vyskumu.

Rovnako vyznamnym kritériom je uplnost’ informacii. Politické procesy
vznikaju pdsobenim vel'kého mnozstva navzajom prepojenych faktorov, a preto vy-
uzivanie iba Casti dostupnych udajov méze viest’ k zjednoduSenému alebo dokonca
nespravnemu pochopeniu skimaného politického javu. Uplnost informacnej za-
kladne pritom neznamend snahu zhromazdit’ vSetky existujice udaje. Ide predovset-
kym o zabezpecenie takého rozsahu informacii, ktory umozni formulovat’ vedecky
podlozené analytické zavery. Ulohou politického analytika je preto uréit’ optimalny
rozsah udajov potrebnych na komplexné preskiimanie konkrétneho politického
problému.

Dal§im vyznamnym kritériom je aktualnost’ informacii. Politické prostredie
sa vyznaduje mimoriadne dynamickym vyvojom. Udaje, ktoré este pred nieckol’kymi
rokmi spol’ahlivo odrédzali politicku realitu, uz nemusia vystihovat’ jej suCasny stav.
Plati to nayjmd pri vyskume verejnej mienky, politickej komunikécie, volebnych
procesov, medzinarodnej politiky €1 bezpecnostného prostredia. Vyuzivanie zasta-
ranych tdajov moze vyrazne znizit’ vedeckll hodnotu analytického vyskumu, aj ked’
samotné informacie zostavaju fakticky spravne.

V modernej politickej analyze nadobuda Coraz viacsi vyznam aj reprezenta-
tivnost’ informacnych zdrojov. Tento princip vyjadruje mieru, do akej analyzované
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udaje skutocne odrazaju skamany politicky jav. Napriklad vysledky sociologického
prieskumu mozno povazovat’ za reprezentativne iba vtedy, ak vyber respondentov
zodpoveda charakteristikam skiimanej populéacie. Rovnako aj analyza digitalnej po-
litickej komunikacie musi vychadzat’ z dat, ktoré reprezentuju skimany informaény
priestor, a nie iba jeho ndhodne vybrant Cast’.

Osobitni pozornost’ venuje sucasnd politickd veda nezavislosti informac-
nych zdrojov. Kazd4 informécia vznikd v uréitom politickom, ekonomickom alebo
inStitucionalnom prostredi a mdéze byt ovplyvnena zaujmami subjektov, ktoré ju
vytvorili. Uvedomenie si tejto skuto¢nosti neznamend automatické spochybnenie
konkrétneho zdroja, ale vyZaduje jeho kritické posudenie. Pri priprave analytickych
vystupov sa preto odporica vyuzivat’ viacero navzajom nezavislych zdrojov, €o
umoziiuje minimalizovat’ riziko jednostrannej interpretacie politickej reality.

Dalgim déleZitym kritériom je verifikovatelnost’ informécii. Politicky analy-
tik musi mat’ mozZnost’ overit’ povod pouzitych tdajov, porovnat ich s d’al§imi do-
stupnymi zdrojmi a posudit’ ich spolahlivost. V stcasnej vedeckej praxi zohrava
vyznamnu Ulohu princip otvorenosti informacnych zdrojov a transparentnosti po-
stupov ich ziskavania. Takyto pristup nielen posilituje doveryhodnost’ analytickych
zaverov, ale zaroveint umoZznuje ich nezavislé overenie a reprodukovanie.

Dynamicky rozvoj digitdlnej komunikacie priniesol politickej analyze aj nové
metodologické vyzvy. Informacné manipulacie, dezinformacie, synteticky digitalny
obsah, koordinované kampane informa¢ného vplyvu ¢i algoritmické Sirenie obsahu
vyrazne komplikuji hodnotenie kvality informaénych zdrojov. Kriticka analyza
zdrojov sa preto stava jednou z najdolezitejSich profesiondlnych kompetencii mo-
derného politického analytika.

V sucasnej europskej praxi sa rozvoj informaénej odolnosti (information
resilience) a systematické overovanie doveryhodnosti zdrojov povazuji za nevy-
hnutné predpoklady kvalitnej politickej analyzy. Profesiondlna analytickd Cinnost’
sa Coraz menej orientuje na rychlost’ ziskavania informacii a ¢oraz viac na ich kvali-
tu, overitel'nost’ a schopnost’ vytvarat’ spol'ahlivy vedecky zaklad pre politické roz-
hodovanie.

MozZno preto konStatovat, ze informacné zabezpecenie politickej analyzy ne-
mozno redukovat’ na jednoduché zhromazd’ovanie o najvacSiecho mnozstva infor-
macénych zdrojov. Jeho podstatou je profesionalny vyber, kritické hodnotenie a od-
borna interpreticia informacii v sulade s cie'mi konkrétneho vyskumu. Prave tato
intelektudlna ¢innost’ umoziuje transformovat’ informa¢né zdroje na analytické po-
znanie a vytvara predpoklady na formulovanie vedecky podloZzenych odportcani
pre politicka prax.

Kvalita politickej analyzy zavisi nielen od trovne metodologickej priprave-
nosti vyskumnika, ale aj od kvality informacnej zdkladne, na ktorej je vyskum pos-
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taveny. Systematické porozumenie povahe analytickych informacii, logike ich
transformacie podl'a modelu DIKW, profesiondlny vyber informaénych zdrojov a
ich kritické hodnotenie vytvaraju zaklad modernej analytickej ¢innosti. Informacné
zabezpecenie preto nemozno chapat’ iba ako pomocny prvok politickej analyzy.
Predstavuje jednu z jej rozhodujucich sucasti, bez ktorej nie je mozné spol’ahlivo
vysvetlovat’ politické procesy, vytvarat’ progndzy ani pripravovat’ kvalitné politické
rozhodnutia.

Stcasny rozvoj informac¢nej spolo¢nosti zasadne meni profesiondlne pozia-
davky kladené na politického analytika. Kym eSte pred niekol’kymi desatrofiami
bolo hlavnou tlohou ziskat’ o najvacsie mnozstvo relevantnych informacii, dnes sa
rozhodujiicou kompetenciou stdva schopnost’ tieto informacie kriticky hodnotit’,
prepajat’ roznorod¢ informacné zdroje a na ich zaklade formulovat’ odborne podlo-
zené analytické usudky. Informacénd gramotnost’ tak prestava byt iba pomocnou
zru¢nost'ou, ale stava sa jednym zo zakladnych pilierov profesionalnej kultary poli-
tickeého analytika.

V modernej politickej analyze je odborné spracovanie informacii zalozené na
principe viactroviovej verifikacie. Ziadny jednotlivy informa¢ny zdroj nemozno
povazovat za uplne postacujuci na formulovanie analytickych zaverov. Doveryhod-
nost’ vznika prostrednictvom porovnavania informacii r6zneho pévodu, vyuzivania
nezavislych empirickych zdrojov, konfrontacie vysledkov ziskanych odlisSnymi vy-
skumnymi metodami a neustaleho kritického preverovania predbeznych zaverov.
Prave tento pristup patri medzi charakteristické znaky sucasnej eurdpske;j politickej
analytiky.

Mimoriadny vyznam nadobuda tato problematika v podmienkach digitalne;
transformacie politiky. Socialne siete, digitalne platformy, vel'ké datové subory (Big
Data), technologie umelej inteligencie a automatizované systémy Sirenia informacii
vyrazne rozsirili moZnosti skiimania politickych procesov. Sucasne vSak vytvorili
nové rizikd spojené s informa¢nymi manipuldciami, dezinformaciami, algoritmic-
kym skresl'ovanim informacného priestoru, vyuZivanim syntetického digitalneho
obsahu a koordinovanymi informa¢nymi operaciami. Za tychto okolnosti sa profe-
sionalna politicka analyza Coraz viac orientuje nielen na ziskavanie informadcii, ale
predovsetkym na zabezpecenie ich doveryhodnosti, reprezentativnosti a nezavislého
overovania.

Prave preto nadobuda v sucasnom eurdpskom akademickom a expertnom
prostredi ¢oraz vac¢si vyznam koncepcia informacnej odolnosti (information resi-
lience). Jej podstatou je schopnost’ analytického systému vcas identifikovat’ nedove-
ryhodné informécie, kriticky hodnotit’ informaéné zdroje, odolavat’ informacnym
manipuldcidm a zabezpeCovat’ stabilné fungovanie procesu tvorby poznania aj v
podmienkach intenzivneho informa¢ného pdsobenia. Informacnd odolnost’ sa tak
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stava jednym zo zékladnych predpokladov kvalitnej politickej analyzy 1 efektivneho
demokratického vladnutia.

S rozvojom digitadlnych technologii sa zarovenn meni aj chapanie kone¢ného
vysledku analytickej innosti. Ulohou politického analytika uZ nie je iba zhromaz-
d’'ovat’ informacie alebo vytvarat’ nové poznatky. Koneénym produktom profesio-
nalnej politickej analyzy sa stava analyticky usudok (analytical judgement) — ve-
decky podlozeny zéaver vytvoreny na zéklade systematickej analyzy empirickych
udajov, vyuzitia modernej metodoldgie, kritického hodnotenia alternativnych inter-
pretacii a komplexného postdenia moznych doésledkov politickych rozhodnuti.

Prave analyticky usudok prepaja vedecké poznanie s politickou praxou. Ne-
nahradza samotné politické rozhodnutie, pretoze zodpovednost’ za jeho prijatie nesu
politicki aktéri. Poskytuje vSak intelektualny priestor, v ktorom sa politické rozho-
dovanie mdze opierat’ o ¢o najspol'ahlivejSie vedecké poznatky. V tom spociva jed-
na zo zakladnych profesionalnych funkcii modernej politickej analyzy.

MozZno preto konStatovat, Ze informacné zabezpecenie politickej analyzy
predstavuje uceleny systém zahtiiajuci ziskavanie empirickych udajov, ich kritické
hodnotenie, systematizaciu, transformaciu na informacie, vytvaranie vedeckého po-
znania a napokon formulovanie analytického tsudku. Prave tato postupnost’ umoz-
niuje prechod od jednotlivych faktov k priprave profesionalnych odporicani urce-
nych pre politické rozhodovanie. Kvalita politickej analyzy preto nezavisi od mnoz-
stva zhromazdenych informécii, ale od Grovne ich vedeckého spracovania, dovery-
hodnosti pouzitych zdrojov, primeranosti metodologickych postupov a schopnosti
analytika integrovat’ rozmanité informacie do jednotného modelu politickej reality.

Informécia teda nepredstavuje konecny ciel’ politickej analyzy, ale jej vycho-
diskovy zdroj. Az prostrednictvom postupnych etdp vedeckého spracovania sa pre-
miena na poznanie a nésledne na analyticky usudok, ktory vytvéra intelektuélnu
oporu pre proces politického rozhodovania. Informaéné zabezpecenie preto nemoz-
no chapat’ iba ako technickt stcast’ analytickej prace, ale ako jednu zo zakladnych
podmienok modernej politickej analyzy a neoddelitelny prvok profesionalnej ¢in-
nosti politického analytika.

Zaroven vsak informacie samy osebe eSte nepredstavuju bezprostredny objekt
politickej analyzy. Po ukonceni informacno-analytickej etapy sa pozornost’ vy-
skumnika prirodzene presuva k institucionalnym Struktaram, v ramci ktorych vzni-
kajt, realizuju sa a hodnotia politické rozhodnutia. Prave politické inStiticie vytva-
raju organiza¢ny ramec vykonu politickej moci, ur¢uji mechanizmy interakcie poli-
tickych aktérov a zabezpecuji fungovanie politického systému ako celku.
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Téma 4. InStitucionalna analyza politickych procesov

Preco niektoré politické systémy dlhodobo vykazuju vysokd mieru stability, efek-
tivnosti a schopnosti reagovat’ na spolo¢enské vyzvy, zatial' ¢o iné sa opakovane
stretavaja s politickymi krizami, inStitucionélnou nestabilitou alebo nizkou efektiv-
nostou verejného riadenia? PreCo $taty s porovnatenymi socialno-ekonomickymi
podmienkami dosahuja rozdielne vysledky demokratického vyvoja? A preco mozu
mat’ rovnaké politické rozhodnutia v ré6znych krajindch zasadne odlisné dosledky?
Odpovede na tieto otazky nemozno najst’ iba prostrednictvom analyzy spravania
jednotlivych politickych aktérov alebo skiimania obsahu politickych rozhodnuti.
Vyzaduji pochopenie institucionalneho prostredia, v ktorom pdsobia organy verej-
nej moci, politické strany, ob¢ianska spolo¢nost’ a d’alsi UiCastnici politického proce-
su. Prave preto patri inStitucionalna analyza medzi najvyznamnejSie oblasti sucasnej
politickej vedy.

Pocas poslednych desatrocCi sa inStitucionalny pristup stal jednym z ustred-
nych smerov politologického vyskumu. Je to predovsetkym preto, Ze politické insti-
tucie neurcuju iba organizacnu Struktaru Statu, ale vytvaraji aj pravidla interakcie
politickych aktérov, mechanizmy tvorby politickych rozhodnuti, spésoby vykonu
verejne] moci a ramec politickej zodpovednosti. Politické inStiticie vytvaraju nor-
mativny 1 organizaény priestor, v ktorom prebiehaju vSetky zékladné politické pro-
cesy modernej spolo¢nosti.

Stucasna politicka veda chape politicke insStitacie podstatne SirSie nez klasicky
institucionalizmus. Kym tradi¢ny pristup sa sustred’oval najmé na formalne organi-
zatné Struktiry Statnej moci, moderny neoinStitucionalizmus vychadza z toho, Ze
politicka inStiticia predstavuje systém formalnych aj neformalnych pravidiel, no-
riem, procedur, modelov spravania a o¢akavani, ktoré usmeriiuju politicka interak-
ciu. Prave tieto pravidla zabezpecuji predvidatel'nost’ politického spravania, stabili-
tu politického systému a koordinaciu ¢innosti jednotlivych politickych aktérov.

Takéto chapanie vyrazne rozsirilo moznosti politickej analyzy. Predmetom
inStitucionalneho vyskumu uZz nie st iba parlament, vlada alebo stdnictvo. Skuma-
niu podliehaji aj volebné pravidla, stranicke systémy, mechanizmy tvorby koalicii,
procedury tvorby verejnych politik, ¢innost’ nezavislych regulaénych organov,
vztahy medzi jednotlivymi Groviiami verejného vladnutia, ako aj neformalne prak-
tiky, ktoré neraz ovplyviiuju politické procesy rovnako vyrazne ako formalne insti-
tucie.

Moderna inStitucionalna analyza preto d’aleko presahuje jednoduchy opis or-
ganizacnej Struktury Statu. Jej hlavnym cielom je vysvetlit, akym spdsobom institu-
cionalne prostredie ovplyviiuje politické spravanie, proces tvorby verejnych politik,
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efektivnost’ verejného riadenia a dlhodobt stabilitu politického systému. Do centra
pozornosti sa dostavaji nie jednotlivé organizacie, ale zdkonitosti fungovania celej
inStitucionalnej architektary vykonu politickej moci.

Osobitny vyznam ziskal inStituciondlny pristup pri skimani moderného de-
mokratického vladnutia. Skusenosti ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie presvedcivo
ukazuja, Ze efektivnost’ politického systému nezéavisi iba od kvality jednotlivych
politickych rozhodnuti, ale predovSetkym od schopnosti institicii zabezpecit' ich
konzistentnu, transparentnt a legitimnu implementaciu. Sucasnd politickd analyza
sa preto ¢oraz viac orientuje na skiimanie institucionalnej kapacity, kvality verejné-
ho vladnutia, vztahov medzi verejnymi inStiticiami a obcianskou spolo¢nostou,
ako aj mechanizmov demokratickej zodpovednosti a verejnej kontroly.

InStituciondlna analyza tak predstavuje prirodzené pokracovanie predchadza-
jucich tém ucebného textu. Ak metodoldgia urcuje sposob skiimania politickej reali-
ty a informaéné zabezpecenie vytvara empiricky zaklad analyzy, potom inStitucio-
nalny pristup umoziuje obratit’ pozornost’ na samotné politické Struktiry, v ramci
ktorych vznikajl, rozvijaju sa a realizuji zakladné politické procesy sucasnej spO-
lo¢nosti. Prirodzenym d’al§im krokom je preto objasnenie podstaty politickych insti-
tucii, ich historického vyvoja a ich postavenia v systéme modernej politickej vedy.

V sucasnej politickej vede patri pojem politicka institucia medzi zakladné
analytické kategorie. Jeho obsah vSak nemozno redukovat’ iba na organizac¢nu Struk-
taru alebo konkrétnu Statnu inStitaciu. Politicka inStiticia predstavuje stabilny sys-
tém pravidiel, noriem, procedur, spolo¢enskych roli a modelov interakcie, ktoré
usmernuju spravanie ucastnikov politického procesu a zabezpecuju relativnu stabili-
tu politického systému. Prave politické insStiticie vytvaraju predvidatelné prostre-
die, v ktorom prebieha politickd ¢innost’, formujt sa politické rozhodnutia a usku-
to¢nuje vykon verejnej moci.

Takéto chapanie sa podstatne odliSuje od klasického inStitucionalizmu, ktory
dlhodobo stotoziioval politické institicie predovSetkym s formalnymi organmi Stat-
nej moci. V tradi¢nom pristupe boli za hlavné objekty inStitucionalneho vyskumu
povazované parlament, vlada, prezident, sudy ¢i organy izemnej samospravy. Po-
zornost’ sa sustred’ovala najmd na ich pravomoci, organiza¢nu Strukturu, Ustavné
postavenie a formalne procedury vykonu verejnej moci.

Rozvoj modernej politickej vedy vSak ukdzal, Ze samotné formalne inStitacie
nedokéazu Uplne vysvetlit’ fungovanie politickych systémov. V mnohych pripadoch
sa politické procesy vyvijaji odlisSne od toho, ako predpokladajii istavné normy
alebo pravne predpisy. Politicki aktéri sa vo svojej ¢innosti riadia nielen zakonmi,
ale aj neformalnymi pravidlami, zauZivanymi postupmi, tradiciami, kultirnymi
normami ¢i nepisanymi mechanizmami politickej spoluprace. Prave tieto skuto¢nos-
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ti stali pri vzniku moderného neoinstitucionalizmu, ktory vyznamne rozsiril chapa-
nie politickych institucii.

Podl'a su¢asného neoinstitucionalneho pristupu tvoria politické institucie nie-
len formalne organizacie, ale cely stibor formélnych aj neformalnych pravidiel, kto-
ré usmernuju spravanie politickych aktérov. Do tejto kategdrie preto patria nielen
ustavné normy, zakony ¢i organizacné Struktury, ale aj politické tradicie, procedu-
ralne zvyklosti, koalicné mechanizmy, pravidla politickej komunikacie, modely
spoluprace medzi institiciami a d’alSie neformélne vzorce spravania, ktoré vyz-
namne ovplyviujua fungovanie politického systému.

Prave preto nemoZzno modernu politickll inStiticiu chapat’ ako statickl orga-
niza¢nu jednotku. Ide o dynamicky systém pravidiel, ktory sa neustéle vyvija v za-
vislosti od spolocenskych zmien, technologického pokroku, politickej kultiry 1 me-
dzinarodného prostredia. InStiticie sa menia nielen prostrednictvom legislativnych
reforiem, ale aj postupnym vyvojom politickej praxe, adaptaciou na nove spolocen-
ské podmienky a vytvaranim novych foriem interakcie medzi politickymi aktérmi.

Takéto chapanie vyrazne rozsiruje analytické moznosti politickej vedy. Poli-
ticky analytik uz neskima iba formalne usporiadanie verejnej moci, ale analyzuje
cely inStitucionalny ramec, v ktorom vznikaju, realizuja sa a hodnotia politické roz-
hodnutia. Predmetom analyzy sa stavaju nielen samotné institicie, ale aj kvalita ich
fungovania, vzajomna koordinicia, schopnost’ reagovat’ na spolocenské vyzvy a
miera ich prispevku k stabilite demokratického politického systému.

Z tohto dovodu moderna inStitucionalna analyza predstavuje jeden z najvy-
znamnejSich metodologickych pristupov sucasnej politickej vedy. Umoznuje sku-
mat’ nielen formalne usporiadanie politickych systémov, ale aj ich skuto¢né fungo-
vanie, efektivnost’ rozhodovacich procesov a schopnost’ politickych institucii za-
bezpecovat’ demokratické, transparentné a zodpovedné verejné vladnutie.

Rozsirenie obsahu pojmu politicka inStitacia prirodzene ovplyvnilo aj spo-
sob chipania jej funkcii. V sucasnej politickej vede sa politické institiicie nevnimaju
iba ako organiza¢né formy vykonu verejnej moci, ale predovsetkym ako mechaniz-
my zabezpecCujuce stabilitu, predvidatel'nost’ a efektivnost’ politickych procesov.
Prostrednictvom plnenia svojich funkcii vytvaraji podmienky pre sudrznost’ poli-
tického systému, podporujui jeho schopnost’ prispdsobovat’ sa spolo¢enskym zme-
nam a zabezpecuju legitimny vykon verejnej moci.

Jednou z najvyznamnejSich funkcii politickych inStitacii je regulativna
funkcia. Jej podstatou je vytvaranie systému pravidiel, procedur a noriem, ktoré
urcuju pripustné formy politického spravania. Kazda demokraticka spolocnost’ po-
trebuje jasne definované pravidla politickej stt'aze, procediry formovania organov
verejne] moci, mechanizmy prijimania politickych rozhodnuti i spdsoby rieSenia
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politickych konfliktov. Prave politické institiicie zabezpeCuji existenciu tychto pra-
vidiel a vytvaraji normativny ramec fungovania politického systému.

Rovnako vyznamna je integraéna funkcia. Politické inStiticie zabezpecuju
zosulad’ovanie zaujmov rdoznych spoloc¢enskych skupin, vytvaraji priestor na poli-
ticky dialdg a prispievaju k rieSeniu konfliktov prostrednictvom institucionalizova-
nych demokratickych mechanizmov. V pluralitnych demokracidch sa stretavaji
rozdielne politické nazory, ekonomické zaujmy, regiondlne priority i kulturne hod-
noty. Ulohou politickych institiicii je vytvarat’ procedury, ktoré umoziuji transfor-
movat’ tito rozmanitost’ zduyjmov na legitimne politické rozhodnutia. Prave schop-
nost’ zabezpe€ovat’ mierové rieSenie spoloCenskych konfliktov patri medzi zakladné
predpoklady dlhodobej stability demokratického politického systému.

Nemenej dolezitd je koordina¢na funkcia. Moderné verejné vladnutie zaht-
na rozsiahlu siet’ Statnych orgdnov, Uzemnej samospravy, nezavislych regulaénych
inStitacii, organizacii obCianskej spolo¢nosti 1 medzinarodnych aktérov. Politické
nstiticie vytvaraju pravidla spoluprace medzi tymito subjektmi a zabezpecuja ko-
ordinaciu ich Cinnosti pri rieSeni spolocenskych problémov. Bez efektivnych koor-
dina¢nych mechanizmov by sa vykon verejnej moci stal nekoherentnym a podstatne
menej uéinnym.

Vyznamnu ulohu zohrava aj legitima¢na funkcia politickych institacii. De-
mokraticka moc nie je zaloZena iba na pravnych normach, ale predovsetkym na spo-
loCenskom uznani jej opravnenosti. Politické inStitucie zabezpecuju legitimnost’ vy-
konu verejnej moci prostrednictvom ustavnych pravidiel, slobodnych volieb, prin-
cipov pravneho $tatu, transparentnosti rozhodovania a verejnej zodpovednosti. Cim
vyS$ia je dovera obCanov v politické institiicie, tym stabilnejSie funguje cely poli-
ticky systém.

Sucasna politicka veda zaroven zdoraznuje adaptacnua funkciu politickych
inStitacii. Politické systémy poOsobia v prostredi neustalych spolo¢enskych, ekono-
mickych, technologickych a medzinarodnych zmien. Politické inStitucie preto ne-
moZu zostat’ nemenne. Musia byt schopné reagovat’ na nové spolocenske vyzvy,
prisposobovat’ svoje procedury meniacim sa podmienkam a zabezpecovat’ kontinui-
tu demokratického vladnutia aj v obdobi vyznamnych spolocenskych transformécii.
Prave schopnost’ adaptacie predstavuje jeden z rozhodujucich ukazovatelov kvality
modernych politickych inStitacii.

Analyza funkcii politickych inStitacii tak ukazuje, Ze ich vyznam d’aleko pre-
sahuje ramec formdlneho organizacného usporiadania Statu. Politické inStitacie
predstavuju zdkladné mechanizmy organizécie politického Zivota, regulacie politic-
kych vzt'ahov a zabezpecenia demokratického fungovania spolo¢nosti. Ich kvalita
vyznamnym sposobom ovplyviiuje stabilitu politického systému, efektivnost’ verej-
ného vladnutia 1 schopnost’ §tatu reagovat’ na nové spolocenské vyzvy.
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Prave preto sa sucasna inStitucionalna analyza nesustred’uje iba na opis jed-
notlivych politickych institacii, ale predovSetkym na skimanie ich vzajomnej inter-
akcie, kvality ich fungovania a ich vplyvu na vysledky verejnej politiky. Takyto pri-
stup umoziuje komplexnejSie pochopit’ fungovanie modernych demokratickych
systémov a vytvara metodologicky zaklad pre d’alSiu analyzu politickych aktérov,
ktori v tomto inStitucionalnom prostredi uskuto¢ituji svoju politickll ¢innost’.

Efektivnost’ fungovania jednotlivych politickych institacii nemozno hodnotit’
izolovane od celkovej architektary politick¢ého systému. V modernych demokra-
ciach prakticky ziadna inStitiicia nevykonéava svoje kompetencie uplne samostatne.
Parlament, vlada, hlava §tatu, sidna moc, organy tzemnej samospravy, nezavislé
regulacné organy 1 inStiticie obcianskej spolocnosti vytvaraji komplexny systém
vzajomne prepojenych prvkov, ktorého efektivnost’ zavisi predovsetkym od kvality
ich spoluprace. Prave preto sa jednym z hlavnych smerov sti¢asnej institucionalne;j
analyzy stalo skiimanie vzajomnej interakcie politickych inStitcii, a nie iba opis
jednotlivych organizacnych Struktir.

Politickd analyza chéape interakciu institucii ako dynamicky proces koordina-
cie, spoluprace, sutaze a vzajomnej kontroly. Kazdy demokraticky politicky systém
spdja prvky kooperacie a systému bfzd a protivdh. Na jednej strane musia politické
institucie zabezpeCovat’ koordinaciu verejnych politik a kontinuitu verejného vlad-
nutia, na druhej strane maju vzdjomne obmedzovat’ koncentraciu moci a garantovat’
dodrziavanie principov pravneho §tatu, politickej zodpovednosti a demokraticke;j
kontroly. Prave rovnovaha medzi tymito dvoma tendenciami predstavuje jeden zo
zékladnych predpokladov stability demokratického systému.

V sucasnej politickej vede nadobuda Coraz vacsi vyznam pojem inStitucio-
nalna kapacita (institutional capacity). Oznacuje schopnost’ politickych institucii
efektivne plnit’ svoje ulohy, prispdsobovat’ sa spolo¢enskym zmendm, zabezpeco-
vat’ implementéciu prijatych politickych rozhodnuti a udrziavat’ doveru obcanov vo
verejné institicie. InStituciondlna kapacita sa neobmedzuje iba na formalnu existen-
ciu Statnych orgdnov alebo pravnych predpisov. Zahfna kvalitu verejnej spravy,
profesionalitu administrativneho aparatu, efektivnost’ rozhodovacich procesov, uro-
ven koordindcie medzi inStiticiami a schopnost’ zabezpecit’ praktické uskutocnova-
nie prijatych rozhodnuti.

Prave preto sa moderna institucionalna analyza Coraz viac presuva od skima-
nia formalnych pravomoci k hodnoteniu skuto¢nej efektivnosti fungovania politic-
kych institacii. Dva parlamenty disponujice takmer identickymi ustavnymi kompe-
tenciami sa mozu vyrazne odliSovat’ troviou legislativnej ¢innosti, transparentnos-
tou procedur, kvalitou parlamentnej kontroly alebo schopnostou vytvarat’ efektivne
verejné politiky. Podobne mo6zu aj rovnaké modely tzemnej samospravy prinasat’
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rozdielne vysledky v zavislosti od administrativnej kapacity, finan¢nej autonomie ¢i
politickej kultury konkrétneho Statu.

Takyto pristup je charakteristicky najma pre sucasnu eurdpsku politickl vedu.
Pri hodnoteni kvality demokratického vladnutia sa Coraz va¢si doraz kladie na real-
nu efektivnost’ fungovania politickych institicii, a nie iba na formalny sulad ich or-
ganiza¢ného usporiadania s demokratickymi Standardmi. Analyza inStitucionalne;j
kapacity sa preto stala jednym z hlavnych smerov vyskumu eurdpskych akademic-
kych pracovisk, medzindrodnych organizécii a expertnych sieti, ktoré hodnotia kva-
litu verejnej spravy, trovenn demokratického rozvoja a odolnost’ politickych systé-
mov.

Popri pojme inStituciondlna kapacita vyuziva moderna politicka analyza aj
kategoriu inStitucionalna odolnost’ (institutional resilience). T4 vyjadruje schop-
nost’ politickych inStiticii zachovat’ efektivne fungovanie aj v podmienkach politic-
kych kriz, hospodarskych otrasov, bezpecnostnych hrozieb alebo vyznamnych spo-
loCenskych zmien. InStituciondlne odolné systémy sa vyznacuju vysokou mierou
adaptability, zachovanim demokratickej legitimity a schopnostou zabezpecit’ konti-
nuitu verejného vladnutia bez ohl'adu na zmenu politického vedenia alebo vonkaj-
Sich podmienok.

Stcasna inStituciondlna analyza sa zaroven neobmedzuje iba na skumanie
Statnych orgdnov. Mimoriadnu pozornost’ venuje vztahom medzi politickymi insti-
taciami, ob¢ianskou spolo¢nost’ou, odbornou komunitou, médiami, podnikatel'skym
sektorom a medzinarodnymi organiziaciami. Prave tato viacuroviova siet’ vzajom-
nych vztahov charakterizuje moderné demokratické vladnutie, v ktorom politické
rozhodnutia vznikaju ¢oraz CastejSie ako vysledok Sirokého inStitucionélneho dial6-
gu a spoluprace.

MozZno preto konsStatovat’, Ze moderna instituciondlna analyza sa nezameriava
iba na skimanie jednotlivych politickych instittcii, ale predovSetkym na hodnotenie
ich vzajomnej prepojenosti, efektivnosti, adaptability a vplyvu na vysledky verej-
nych politik. Takyto komplexny pristup umoziuje lepSie vysvetlovat’ fungovanie
sucasnych politickych systémov a objektivnejSie hodnotit’ ich schopnost’ zabezpe-
covat’ demokraticky rozvoj, politicku stabilitu a kvalitné verejné vladnutie.

Ani najefektivnejSie politické institucie vSak nefunguji samostatne. Predsta-
vuju organizany ramec politického procesu, zatial ¢o bezprostrednymi nositel'mi
politickej ¢innosti s konkrétni politicki aktéri. Prave oni vytvaraju politické koali-
cie, prijimaju politické rozhodnutia, reprezentujii spoloCenské zaujmy a urcuji dy-
namiku politického vyvoja.
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Téma 5. Analyza politickych aktérov a zaujmov

Preco politické institucie, ktoré maju formalne rovnaké kompetencie, funguju v jed-
notlivych krajindch odliSnym spdsobom? Preco sa niektoré politické rozhodnutia
uspesne realizuju, zatial' o iné zostavaju iba na urovni politickych deklaracii? A
prec¢o ani kvalitne vybudovany institucionalny systém sam osebe nezarucuje efek-
tivne demokratické vladnutie? Odpoved na tieto otazky spociva v tom, ze Ziadna
politickd inStitucia nekond samostatne. Kazda z nich pdsobi prostrednictvom kon-
krétnych politickych aktérov, ktori disponuju vlastnymi zdujmami, zdrojmi, straté-
giami spravania a predstavami o politickom vyvoji. Prave preto venuje moderna
politickd analyza popri skimani politickych inStiticii osobitnii pozornost’ analyze
politickych aktérov.

V sucasnej politickej vede sa politicky aktér chape ako jednotlivec, spolocen-
ska skupina alebo organizacia, ktora je schopna cielene ovplyviovat’ politické pro-
cesy. Na rozdiel od tradicnych pristupov, ktoré za hlavné politické subjekty pova-
zovali predovSetkym Statne organy alebo politické strany, moderna politicka analy-
za vychadza z podstatne SirSiecho chapania politickej interakcie. Medzi politickych
aktérov patria organy verejnej moci, politické strany, poslanci, vladne inStitucie,
organy uzemnej samospravy, organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti, zaujmové skupi-
ny, podnikatel'ské zdruzenia, profesijné organizicie, medzinarodné organizacie,
média, digitalne platformy 1 jednotlivi politicki lidri.

Takéto rozSirené chapanie politického aktéra odraza zasadné zmeny, ktoré
nastali vo fungovani modernych demokracii. Tvorba politickych rozhodnuti uz nie
je vyluéne doménou Statnych institicii. Su€asna politika vznika ako vysledok inter-
akcie vel'kého mnoZstva subjektov, z ktorych kazdy disponuje ur€itymi zdrojmi
vplyvu a usiluje sa presadzovat’ vlastné zaujmy. Prave tato pluralita politickych ak-
térov predstavuje jednu z hlavnych charakteristik moderného politického procesu a
zaroven vyznamne zvySuje narocnost’ politickej analyzy.

Pre politick€ho analytika je mimoriadne ddlezité rozliSovat’ medzi pojmami
politicky aktér a politicka institucia. Politicka inStiticia vytvara pravidld fungo-
vania politického systému, zatial’ ¢o politicky aktér tieto pravidla vyuZziva na dosa-
hovanie konkrétnych politickych cielov. V ramci jednej inStiticie moze poOsobit’
viacero aktérov s rozdielnymi zadujmami, zdrojmi a stratégiami spravania. Institu-
ciondlna analyza a analyza politickych aktérov sa preto navzajom neduplikuju, ale
vytvaraju dva vzajomne sa dopliiiajuce pohl'ady na fungovanie politického systému.

Ustrednou kategériou analyzy politickych aktérov je politicky zaujem. Prave
zaujymy urcuji motivaciu politického konania, ovplyviuji vyber politickych straté-
gii a stoja pri formovani koalicii, politickych aliancii 1 konfliktov. Politick4 analyza
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vychddza z predpokladu, Ze spravanie vacSiny politickych aktérov nie je ndhodné,
ale je podmienené snahou presadzovat’ konkrétne politické, ekonomické, socidlne,
ideologické alebo bezpecnostné zaujmy.

Moderna politickd veda vSak nechape politicky zdujem ako nemennu katego-
riu. Zaujmy politickych aktérov sa vyvijaji pod vplyvom spolocenskych zmien,
medzinarodného prostredia, ekonomického vyvoja, technologického pokroku i
transformécie samotnych politickych institacii. Jednou zo zékladnych tloh politic-
kej analyzy preto nie je iba identifikovat’ existujuce zdujmy, ale skiimat’ aj mecha-
nizmy ich vzniku, transformécie a vzajomného pdsobenia. Prave analyza tychto
mechanizmov predstavuje prirodzené pokracovanie skimania politickych aktérov a
tvori d’alSiu Cast’ tejto témy.

Politické zaujmy predstavuja zakladny zdroj politickej aktivity, samy osebe
vSak eSte neurcuju skutocny vplyv politického aktéra na proces tvorby politickych
rozhodnuti. Aby mohol aktér svoje zaujmy presadzovat’, musi disponovat’ primera-
nymi zdrojmi a zaroven byt schopny efektivne ich vyuzivat' v konkrétnom politic-
kom prostredi. Z tohto dévodu venuje modernd politickéd analyza vyznamn( pozor-
nost’” skimaniu politickych zdrojov, mechanizmov ich mobilizacie a stratégii poli-
tického sprévania.

V najsSirSom zmysle predstavuju politické zdroje subor materialnych, organi-
zaCnych, informacnych, persondlnych a symbolickych moznosti, ktoré umoziuju
politickému aktérovi ovplyviiovat’ ostatnych ti€astnikov politického procesu. Miera
takéhoto vplyvu nezavisi iba od mnozstva dostupnych zdrojov, ale aj od schopnosti
ich efektivne vyuzivat’ v konkrétnych politickych podmienkach.

Medzi najvyznamnejSie politické zdroje sa tradi¢ne zarad'uju vykon verejnej
moci, finanéné moznosti, organiza¢na Struktdra, personalny potencidl, odborné po-
znatky, pristup k informaciam, spolo¢enska podpora, politicka autorita a komuni-
kacné kapacity. V podmienkach modernej demokracie zaroven nadobudaju Coraz
vac¢si vyznam aj reputany kapital, Groven verejnej dovery, schopnost’ formovat’
verejnu agendu a efektivne vyuzivat’ digitalnu politicki komunikaciu.

Charakteristickou Crtou sucasnej politiky je skutoCnost’, ze jednotlivé druhy
politickych zdrojov sa navzajom Coraz CastejSie kompenzuju. Politicky aktér, ktory
nedisponuje rozsiahlymi finanénymi prostriedkami, moze dosahovat’ vyrazny poli-
ticky vplyv prostrednictvom vysokej odbornej kompetencie, dovery verejnosti alebo
kvalitnej komunikacnej stratégie. Naopak, ani zna¢né materidlne zdroje samy osebe
nezarucuju uspech, pokial’ im chyba spolofenska legitimita alebo insStitucionalna
podpora. Moderna politicka analyza preto hodnoti nielen rozsah jednotlivych zdro-
jov, ale predovsetkym ich vzdjomnu kombinéciu a efektivnost’ ich vyuzivania.

Popri politickych zdrojoch patri medzi zakladné objekty skiimania aj straté-
gia politického aktéra. Stratégia predstavuje dlhodoby model politického spravania
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smerujuci k dosiahnutiu konkrétnych politickych cielov. Zahfna vyber spojencov,
vytvaranie koalicii, urCovanie politickych priorit, spdsob politickej komunikacie,
vyuzivanie dostupnych zdrojov a mechanizmy reakcie na meniace sa politické pro-
stredie.

V sucasnej politickej analytike sa stratégia nechépe ako pevne stanoveny plan
¢innosti, ale ako dynamicky proces prispdsobovania sa novym podmienkam. Poli-
tické prostredie sa vyznacuje vysokou mierou variability, a preto tspesni politicki
aktéri priebezne modifikuji svoje stratégie v zavislosti od zmien verejnej mienky,
vysledkov volieb, ekonomickej situdcie, medzindrodného vyvoja alebo spravania
ostatnych politickych subjektov. Prave schopnost’ strategickej adaptacie vyznamnou
mierou urcuje dlhodobu uspesnost’ politického pdsobenia.

Délezitou sucastou politickej analyzy je aj skumanie interakcie politickych
aktérov. Politicky proces sa takmer nikdy neuskutociiuje izolovane. Politické stra-
ny, vladne institacie, parlamentné kluby, organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti, zauj-
move skupiny, medzindrodné organizacie a d’al$i aktéri neustale vstupuju do vzta-
hov spoluprace, konkurencie, vyjednavania alebo konfliktu. Prave charakter tychto
interakcii urcuje konfiguraciu politického procesu a vyznamne ovplyviiuje vysledky
tvorby verejnych politik.

Osobitné postavenie v modernej politickej analyze zaujima skiimanie koali¢-
nych interakcii. Vo vic¢Sine demokratickych politickych systémov su politické roz-
hodnutia vysledkom hl'adania kompromisu medzi réznymi politickymi aktérmi. Vy-
tvaranie parlamentnych koalicii, vladnych vacsin, medziinstitucionalnych dohod
alebo sieti politického partnerstva patri medzi zakladné mechanizmy sucasného de-
mokratického vladnutia.

Vytvéranie parlamentnych koalicii, vladnych vacSin, medziinstitucionalnych
dohdd alebo sieti politick€ého partnerstva patri medzi rozhodujice mechanizmy su-
casného demokratického vladnutia. Prave preto umoziuje analyza koalicnych pro-
cesov podstatne presnejSie prognozovat’ d’alsi vyvoj politickej situécie.

Rovnako vyznamnou oblastou vyskumu je problematika politického kon-
fliktu. Sucasna politicka veda nevnima konflikt vylu¢ne ako negativny jav. V pod-
mienkach efektivne fungujicich demokratickych institacii plni délezitt funkciu ar-
tikulacie spolo¢enskych zauymov, stimuluje politicky dialog a prispieva k formulo-
vaniu novych politickych rieSeni. Z pohl'adu politického analytika nema rozhoduja-
ci vyznam samotna existencia konfliktu, ale predovSetkym jeho priciny, vnutorna
Struktara, intenzita, potencial eskalacie a mozné spdsoby jeho rieSenia.

Analyza politickych aktérov preto predstavuje komplexné skiimanie ich za-
ujmov, zdrojov, stratégii a modelov vzajomnej interakcie. Prave prepojenie tychto
prvkov umoziuje vysvetlovat’ redlnu dynamiku politickych procesov, prognoézovat’
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spravanie hlavnych tcastnikov politického Zivota a hodnotit’ mozné dosledky ich
politickych rozhodnuti.

Pri skiimani ¢innosti politickych aktérov sa sucasna politickd analyza Coraz
viac vzd’al'uje od zjednoduseného chapania politického procesu ako interakcie 1zo-
lovanych organizacii alebo jednotlivych politickych lidrov. Do centra pozornosti sa
dostavaju siete vzdjomnych vzt'ahov, v ramci ktorych rozni aktéri spolo¢ne vytvara-
ju politické rozhodnutia, stit'azia o politicky vplyv, vymienaju si zdroje a vytvaraja
mechanizmy koordinécie svojich aktivit. Prave sietovy charakter stiasnej politiky
patri medzi hlavné dovody rasticej komplexnosti politickej analyzy.

Osobitny vyznam nadobudol tento pristup pri skimani moderného demokra-
tického vladnutia. Vo vicsine eurdpskych Statov uz tvorba verejnych politik davno
nie je vylu¢nou kompetenciou ustrednych organov $tatnej spravy. Na priprave poli-
tickych rozhodnuti sa ¢oraz aktivnejSie podiel’ajii organy uzemnej samospravy, od-
borné komunity, organizacie obcianskej spolo¢nosti, profesijné zdruZenia, vedecké
pracoviska, podnikatel’sky sektor i medzindrodné organizicie. Sucasny politicky
proces preto nadobuda polycentricky charakter a efektivnost’ verejnych politik Coraz
viac zavisi od schopnosti jednotlivych politickych aktérov vzdjomne spolupracovat’.

V tejto suvislosti nadobuda osobitny vyznam pojem siet’ové vladnutie (ne-
twork governance). Jeho podstata spociva v tom, ze politické rozhodovanie nepre-
bieha v podmienkach striktnej administrativnej hierarchie, ale prostrednictvom ne-
ustalej interakcie vel'kého poctu autonomnych, avSak vzajomne prepojenych akte-
rov. Verejné inStiticie pritom nestracaji svoje veduce postavenie, ich tilloha sa vSak
¢oraz viac presuva smerom ku koordinacii, sprostredkovaniu zaujmov a organizacii
spoluprace medzi jednotlivymi uc€astnikmi politického procesu.

Pre politického analytika to znamend potrebu skiimat’ nielen jednotlivych po-
litickych aktérov, ale aj Struktaru ich vzajomnych vidzieb. Do centra analytickej po-
zornosti sa dostavaji otazky, kto iniciuje politické rozhodnutia, ktoré subjekty maja
realny vplyv na ich pripravu, akym sposobom vznika politicky konsenzus, aké zdro-
je sa vyuZzivaju na podporu alebo blokovanie politickych iniciativ a aké koalicie
moézu vzniknit’ pocas realizacie verejnych politik. Prave analyza tychto vztahov
umoziiuje hlbsie pochopit’ mechanizmy fungovania sti¢asnej politiky.

Moderna politick4 veda venuje Coraz vacsiu pozornost’ aj analyze rovnovahy
zaujmov. Stabilita demokratického politického systému nezéavisi od neexistencie
konfliktov, ale od schopnosti politickych inStiticii a politickych aktérov riesit” ich
civilizovanym sposobom. Efektivna verejné politika vznika vtedy, ked’ sa rozdielne
zaujmy nepotlacaja, ale integrujii do procesu otvoreného politického dialégu. Poli-
ticky analytik preto hodnoti nielen silu jednotlivych aktérov, ale aj charakter ich
vzajomnych vztahov, mieru vyvazenosti ich zaujmov a potencial dosiahnutia poli-
tického kompromisu.
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Stcasna politickd analyza sa v§ak neobmedzuje iba na opis existujuceho roz-
loZenia sil. Jej tlohou je aj prognozovanie budiiceho spravania politickych aktérov.
Analyza ich zaujmov, zdrojov, stratégii a sieti vzajomnych vztahov umoznuje od-
hadovat’ pravdepodobnost’ vzniku novych politickych koalicii, eskalacie konfliktov,
zmien politickych priorit alebo transformécie strategického spravania jednotlivych
aktérov. Prave preto patri analyza politickych aktérov medzi najvyznamnejSie na-
stroje moderného politického progndzovania.

Mozno preto konstatovat’, ze stcasny politicky aktér nie je iba nositel'om ur-
¢itych politickych zaujmov, ale aktivnym tcéastnikom komplexného systému poli-
tickych interakcii, v rdmci ktorého vznikaji a realizuji sa politické rozhodnutia.
Komplexna analyza zdujmov, zdrojov, stratégii, koali¢nych vézieb a modelov spo-
luprace umoziuje nielen vysvetl'ovat’ existujiice politické procesy, ale aj prognozo-
vat’ ich d’al$i vyvoj. Prave preto patri analyza politickych aktérov medzi Gstredné
oblasti modernej politickej analytiky a predstavuje nevyhnutny predpoklad skiima-
nia mechanizmov tvorby verejnych politik.

Na zéver mozno zdoraznit’, Ze politicky proces je vysledkom neustélej inter-
akcie politickych institacii a politickych aktérov. InStitiicie vytvaraja pravidla fun-
govania politického systému, zatial’ ¢o politicki aktéri tymto pravidlam davaja kon-
krétny obsah prostrednictvom presadzovania svojich zaujmov, vyuZivania dostup-
nych zdrojov a vol'by stratégii politick€ého spravania. Prave tato vzajomna interakcia
urcuje obsah verejnych politik, charakter politickych reforiem 1 smerovanie demo-
kratického vladnutia.

Prirodzenym pokracovanim tejto analyzy je skimanie samotného procesu
tvorby verejnych politik. Ak predchadzajiice témy objasnili podstatu politickej ana-
1yzy, jej metodologické zdklady, informacné zabezpecenie, institucionalne prostre-
die a tlohu politickych aktérov, dalsim logickym krokom je analyza mechanizmov,
ktorych prostrednictvom sa vSetky tieto prvky spajaju do procesu pripravy, prijima-
nia, implementacie a hodnotenia politickych rozhodnuti.
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Téma 6. Analyza verejnej politiky

PreCo niektoré verejné programy prinasaji o¢akavané vysledky, zatial’ Co iné nedo-
sahuju stanovené ciele ani napriek dostatocnym zdrojom? Prefo niektoré politické
rozhodnutia podporuji dlhodoby spolocensky rozvoj, zatial’ ¢o iné vytvaraji nové
spoloCenské problémy alebo stracaji svoju uéinnost’ uz vo faze implementacie? Na
tieto otdzky nemozno odpovedat’ iba prostrednictvom analyzy politickych inStitacii
alebo spravania politickych aktérov. Vyzaduji skimanie samotného procesu tvorby,
prijimania, realizacie a hodnotenia verejnej politiky. Prave tejto problematike sa
venuje analyza verejnej politiky, ktord dnes patri medzi najdynamickejSie sa rozvi-
jajuce oblasti modernej politickej analytiky.

Pocas poslednych desatroci sa vyznam pojmu verejna politika vyrazne zme-
nil. Kym tradi¢ne bola Statna politika chapana predovSetkym ako ¢innost’ organov
verejne] moci, sucasné chipanie je podstatne SirSie. Verejnd politika predstavuje
proces tvorby a realizacie spoloCensky vyznamnych rozhodnuti za ucasti Statnych
nstiticii, organov Uzemnej samospravy, obc¢ianskej spolo¢nosti, podnikatel'ského
sektora, odbornej komunity a d’alSich politickych aktérov. Moderna verejna politika
preto vznika ako vysledok interakcie mnohych subjektov, z ktorych kazdy urcitym
sposobom ovplyviiuje urcovanie spolo¢enskych priorit i vyber mechanizmov ich
realizécie.

Z tohto dovodu analyza verejnej politiky d’aleko presahuje ramec hodnotenia
jednotlivych vladnych programov alebo legislativnych aktov. Jej hlavnym ciel'om je
skimat’ cely politicky cyklus — od identifikacie spoloCenského problému az po
hodnotenie vysledkov realizovanej verejnej politiky. Takyto pristup umoznuje cha-
pat’ verejné vladnutie ako kontinudlny proces tvorby, implementacie, priebeznej ko-
rekcie a zdokonal'ovania politickych rozhodnuti v zavislosti od meniaceho sa spolo-
¢enského prostredia.

V sucasnej eurdpskej politickej vede sa verejna politika Coraz CastejSie chape
ako nastroj rieSenia spolocenskych problémov. To znamen4, Ze vychodiskovym bo-
dom kazdej verejnej politiky nie je samotna ¢innost’ Statnych organov, ale existencia
konkrétneho spoloCenského problému, ktory si vyZaduje verejny zasah. Politicka
analyza sa preto neza¢ina hodnotenim uz prijatych rozhodnuti, ale spravnou identi-
fikaciou problému, ur¢enim jeho rozsahu, analyzou pricin jeho vzniku a posiidenim
moznych dosledkov jeho d’alSieho vyvoja.

Identifikécia spolocenského problému patri medzi najzodpovednejSie etapy
politickej analyzy. Nesprdvne formulovany problém takmer vzdy vedie k ne-
vhodnému vyberu politickych nastrojov a nasledne aj k nizkej efektivnosti prijatych
opatreni. Moderna politickd analytika preto venuje mimoriadnu pozornost’ formulo-
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vaniu vyskumného problému, ur€ovaniu jeho hranic, identifikécii zainteresovanych
aktérov, analyze pri¢innych suvislosti a hodnoteniu jeho spolocenského vyznamu.
AZ po splneni tychto krokov mozno pristupit’ k d’alSej faze politického cyklu — hl’a-
daniu alternativnych rieSeni verejnej politiky.

Takéto chapanie sa vyrazne odliSuje od tradi¢ného administrativneho modelu
riadenia, v ktorom Stat ¢asto reagoval az po vzniku spoloc¢enského problému. Su-
Casna eurdpska prax sa Coraz viac orientuje na proaktivne verejné vladnutie, ktoré
je zaloZzené na vc€asnej identifikécii spoloCenskych vyziev, prognoézovani ich moz-
nych doésledkov a priprave preventivnych politickych opatreni. Analyza verejnej
politiky je preto uzko prepojend s politickym prognoézovanim, hodnotenim rizik a
strategickym predvidanim.

Analyza verejnej politiky tak predstavuje prirodzené pokracovanie predcha-
dzajucich tém ucebného textu. Ak inStituciondlna analyza vysvetluje organizacné
prostredie politiky a analyza politickych aktérov objasiiuje spravanie hlavnych
ucastnikov politického procesu, potom analyza verejnej politiky umoziuje skiimat’
samotny mechanizmus transformdacie spolocenskych potrieb na konkrétne politické
rozhodnutia. Prirodzenym d’al§im krokom je preto analyza Struktary politického
cyklu, ktora tvori metodologicky zédklad modernej analyzy verejnej politiky.

Koncepcia politického cyklu patri medzi najrozsirenejsie analytické modely
sucasnej politickej vedy. Jej hlavnou prednost’'ou je skutocnost’, Ze umoziuje chapat’
verejnu politiku nie ako izolovany politicky akt alebo jednorazové rozhodnutie ve-
rejnej spravy, ale ako kontinualny proces, v ktorom jednotlive etapy na seba logicky
nadvizuju a navzajom sa ovplyviiuju. Takyto pristup poskytuje ucelené vysvetlenie
fungovania moderného demokratického vladnutia a zaroven vytvara metodologicky
zéklad komplexnej analyzy verejnych politik.

Vo svojej najvSeobecnejSej podobe zahtiia politicky cyklus niekol’ko vzajom-
ne prepojenych etap: identifikdciu spolo¢enského problému, formovanie politicke;j
agendy, pripravu alternativ verejnej politiky, prijatie politického rozhodnutia, im-
plementaciu verejnej politiky, hodnotenie jej vysledkov a naslednt reviziu prijatych
rozhodnuti. Hoci jednotlivé teoretické modely sa v ur€itych detailoch odlisuju, pra-
ve takato postupnost’ predstavuje v sicasnosti vSeobecne akceptovany ramec analy-
zy verejnych politik.

Prva etapu politického cyklu tvori identifikacia spolo¢enského problému.
Nie kazdy spolocensky problém sa automaticky stdva predmetom verejnej politiky.
Mnoh¢ spolocenské javy zostavaji dlhsi ¢as mimo pozornosti verejnych institicii,
zatial' ¢o iné ziskavaju postavenie politickych priorit. Jednou zo zakladnych uloh
politickej analyzy je preto vysvetlit mechanizmy, ktorych prostrednictvom sa urcité
spolo¢enské problémy dostavaju do centra politického rozhodovania.
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Po identifikécii problému nasleduje jeho zaradenie do politickej agendy
(agenda setting). Tato etapa je charakteristickd intenzivnou interakciou medzi of-
ganmi verejnej moci, politickymi stranami, médiami, organizdciami ob¢ianskej spo-
lo¢nosti, analytickymi centrami a dalS§imi politickymi aktérmi, ktori sa usiluji
ovplyvnit’ urCovanie priorit verejnej politiky. Prave v tomto Stadiu ziskava spolo-
censky problém verejny charakter a stdva sa predmetom $irSej politickej a spolocen-
skej diskusie.

Sucasna politickd veda povazuje formovanie politickej agendy za jeden z
rozhodujicich momentov celého politického cyklu. Politicki aktéri totiz nesut’azia
iba o podporu konkrétnych politickych rieSeni, ale aj o moznost’ urCovat’, ktoré spo-
lo¢enské problémy si vyzaduju verejny zasah. Stitaz o formovanie politickej agendy
preto v mnohych pripadoch predchddza samotnému procesu prijimania politickych
rozhodnuti.

Nasledujucou etapou je priprava alternativ verejnej politiky. Po tom, ako
je urcity problém oficialne uznany za spolo€ensky vyznamny, vznikd potreba na-
vrhnit’ mozné spdsoby jeho rieSenia. Prave v tejto faze nadobuda politicka analyza
mimoriadny vyznam. Analytici porovndvaju jednotlivé alternativy verejnej politiky,
progndzuji ich mozné dosledky, hodnotia politické, ekonomické, socialne a financ-
né rizika a analyzuju inStitucionalnu schopnost’ Statu zabezpecit’ ich realizaciu.

V sucasnej eurdpskej praxi je priprava alternativ verejnej politiky ¢oraz viac
zalozena na principoch evidence-informed policymaking. Znamena to, ze ziadna
alternativa verejnej politiky by nemala vychadzat’ iba z politickych deklaricii alebo
intuitivnych predpokladov. Kazdy navrhovany variant sa hodnoti na zaklade vedec-
kych vyskumov, sociologickych tdajov, medzindrodnych skusenosti, expertnych
konzultacii a prognostickych modelov. Takyto postup vytvara predpoklady na pri-
jimanie ¢o najlepsie odévodnenych politickych rozhodnuti.

Charakteristickou ¢rtou modernej politickej analyzy je, Ze jej cielom nie je
identifikovat’ jediné ,,idealne* rieSenie spoloc¢enského problému. Naopak, profesio-
nalna analyticka ¢innost’ vychadza z potreby pripravit’ niekol’ko realistickych alter-
nativ, z ktorych kazda ma svoje vyhody, obmedzenia i potencidlne dosledky. Ulo-
hou politického analytika preto nie je rozhodnit’ namiesto politickych predstavite-
l'ov, ale odborne posudit’ jednotlivé moznosti a vytvorit’ objektivny analyticky za-
klad pre nasledné politické rozhodovanie.

Prva polovica politického cyklu tak ukazuje, Ze modernd verejna politika
vznika ako vysledok systematickej analyzy spolo¢enskych problémov, otvorenej
sutaze politickych priorit a profesionadlneho hodnotenia alternativnych rieSeni. Az
po ukonceni tejto etapy vznikaju predpoklady na samotné prijatie politického roz-
hodnutia, jeho implementaciu a nasledné hodnotenie efektivnosti.
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Po ukonceni pripravy alternativ verejnej politiky vstupuje politicky cyklus do
etapy prijimania politického rozhodnutia. Prave v tejto faze sa vysledky analytic-
kej ¢innosti prepajaju s politickym rozhodovacim procesom. Politické inStiticie a
politicki aktéri uskuto¢iuju koneény vyber spomedzi jednotlivych alternativ, pri-
c¢om zohl'adiiuju nielen vysledky odbornej analyzy, ale aj politické priority, dostup-
né zdroje, oCakavania spoloc¢nosti, medzinarodné zaviazky a mozné politické do-
sledky prijatého rozhodnutia.

Je potrebné zdoraznit’, ze politickd analyza nenahradza samotny proces poli-
tického rozhodovania. Jej tlohou je vytvorit’ vedecky podloZeny informac¢ny zaklad
pre prijatie kvalifikovaného politického rozhodnutia. Konecné rozhodnutie ma vzdy
politicky charakter, pretoZe predstavuje vyber medzi viacerymi alternativami, z kto-
rych kazda prinasa vlastné vyhody, rizikd a spolocCenské dosledky. Politicky analy-
tik preto nerozhoduje namiesto politickych predstavitel'ov, ale poskytuje im ¢o naj-
objektivnejSie a odborne podloZené informacie, ktoré umoznuju uskutocnit’ zodpo-
vedny politicky vyber.

Nasledujucou etapou politického cyklu je implementacia verejnej politiky.
Préave tato faza vo velkej miere rozhoduje o uspesnosti celej verejnej politiky. Ani
najlepsie pripravené politické rozhodnutie nemusi priniest’ o€akavané vysledky, ak
jeho realizacia nie je organiza¢ne alebo inStitucionalne zabezpecena. Implementacia
verejnej politiky zahffia mobilizaciu financnych, organizacnych, personalnych a in-
formaénych zdrojov, koordinaciu ¢innosti jednotlivych orgdnov verejnej spravy a
spolupracu s uzemnou samospravou, ob¢ianskou spolo¢nostou i stkromnym sekto-
rom.

Stcasna politicka analytika chape implementéciu nielen ako technické vyko-
navanie prijatého rozhodnutia, ale ako samostatny politicky proces. Pocas realizacie
verejnej politiky ¢asto vznikaju nové spolocenské problémy, menia sa politické pri-
ority, upravuji sa mechanizmy riadenia alebo sa koriguju jednotlivé nastroje im-
plementéacie. Moderné modely verejneho vladnutia preto predpokladaji nepretrzitu
analytickll podporu verejnej politiky pocCas celej fazy jej realizacie.

Mimoriadny vyznam ma v tejto etape inStitucionalna koordinacia. Vacsina
sucasnych verejnych politik je realizovand prostrednictvom spoluprace viacerych
orgdnov verejnej spravy a casto aj za UcCasti medzinarodnych organizacii, organov
uzemnej samospravy, organizacii obcianskej spolo¢nosti a odbornych pracovisk.
Uroveti koordinacie medzi tymito subjektmi vyznamne ovplyviiuje koneény vysle-
dok verejnej politiky. Analyza mechanizmov medziinStitucionalnej spoluprace preto
patri medzi neoddelitelné sucasti modernej politickej analytiky.

Zaverecnu etapu politického cyklu predstavuje hodnotenie verejnej politiky
(policy evaluation). Jeho hlavnym ciel'om je posudit’, do akej miery realizovana po-
litika splnila stanovené ciele, aké vysledky priniesla, ktoré faktory ovplyvnili jej
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efektivnost’ a aké poznatky mozno vyuzit' pri priprave budicich politickych roz-
hodnuti.

Moderna politickd veda nechape hodnotenie verejnej politiky ako formalnu
kontrolnl procedtru, ale ako vyznamny mechanizmus ucenia sa politického systé-
mu. Prave vysledky hodnotenia umoziuji zdokonal'ovat’ verejné riadenie, upravo-
vat’ existujuce programy, opustat neefektivne ndstroje a pripravovat nové verejné
politiky na zadklade ziskanych skusenosti. Politicky cyklus sa preto hodnotenim ne-
kon¢i, ale zaCina sa opédtovne na kvalitativne vySSej urovni poznania skimaného
spoloCenského problému.

Osobitnu tlohu v sticasnom europskom verejnom vladnuti zohrava princip
priebezného hodnotenia verejnej politiky (continuous policy evaluation). Tento
pristup predpokladd, ze efektivnost’ verejnej politiky sa neposudzuje iba po ukonce-
ni programu, ale priebezne pocas celej jeho implementacie. Takyto sposob hodno-
tenia umoznuje vcas identifikovat’ vznikajice problémy, operativne upravovat’ me-
chanizmy realizacie a zvySovat’ u€innost’ verejnej politiky eSte pred ukonCenim ce-
1ého politického cyklu.

MozZno preto konstatovat, Ze moderny politicky cyklus predstavuje kontinu-
alny proces, v ktorom politicka analyza sprevadza vSetky etapy tvorby verejnej poli-
tiky — od identifikacie spolo¢enského problému az po hodnotenie dosiahnutych vy-
sledkov. Prave tato integracia analytickej ¢innosti do systému verejného vladnutia
patri medzi najvyznamnejSie charakteristiky sic¢asného europskeho modelu tvorby
verejnych politik a vytvara predpoklady na ich neustale zdokonal'ovanie. Prirodze-
nym d’al§im krokom je syntetické zhodnotenie tlohy politickej analyzy v systéme
verejnej politiky a urcenie jej vyznamu pre strategicky rozvoj moderného demokra-
tického vladnutia.

Préve preto je sucasny eurdpsky model verejného vladnutia ¢oraz viac zalo-
Zeny na principoch rozhodovania podloZzeného dokazmi, otvorenosti a kontinualne;j
analytickej podpory politickych rozhodnuti. Politickd analyza prestava byt iba na-
strojom vedeckého vyskumu a stava sa neoddeliteI'nou sucastou systému strategic-
kého riadenia, ktory prispieva k raciondlnemu vyuzivaniu verejnych zdrojov, zvy-
Sovaniu kvality verejnych politik a posililovaniu demokratickej legitimity politic-
kych rozhodnuti.

V tomto kontexte vystupuje analyza verejnej politiky ako integraény ¢lanok
medzi politickou vedou a praxou verejného vladnutia. Prepéja vysledky fundamen-
talneho vyskumu s praktickymi potrebami politického rozhodovania a poskytuje
vedecky zéklad pre tvorbu, implementaciu a hodnotenie verejnych politik. Prave
prostrednictvom analyzy verejnej politiky ovplyviiuje sucasna politickd veda pria-
mo zvySovanie efektivnosti demokratického vladdnutia a neustale zdokonal'ovanie
systému verejnej spravy.
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Mozno preto konStatovat, ze analyza verejnej politiky zaujima ustredné pos-
tavenie v Struktire modernej politickej analytiky. Integruje metodologické pristupy,
informaéné zabezpecenie, inStituciondlnu analyzu a skimanie politickych aktérov
do jednotného systému profesiondlnej analyzy politickych rozhodnuti. Prave tato
integracnd funkcia robi z analyzy verejnej politiky jednu z najvyznamnej$ich oblasti
sucasnej politickej vedy a jeden z kl'iCovych nastrojov zabezpecovania efektivneho
demokratického vladnutia.

Politicky cyklus sa vSak nekon¢i prijatim ani hodnotenim jednotlivych poli-
tickych rozhodnuti. Z dlhodobého hl'adiska musi kazda verejna politika zohl'adiio-
vat’ mozné smery d’alSieho vyvoja politickych procesov, hodnotit’ potencialne rizika
buducich zmien a vytvarat’ strategicka viziu spolo¢enského rozvoja. Politicka ana-
lyza sa preto nemoze obmedzit’ iba na vysvetlovanie minulych alebo prebiehajucich
javov. Jej prirodzenou stucastou je aj schopnost’ predvidat’ budici vyvoj a pripravo-
vat’ alternativne scenare moznych politickych rieSeni.

Prave z tohto dovodu predstavuje logické pokracovanie analyzy verejnej poli-
tiky skiimanie metod politického modelovania a progn6zovania. Tieto metodologic-
ké nastroje umoZznuju prekro€it’ hranice opisnej a hodnotiacej analyzy a orientovat’
politicky vyskum na vedecky podlozené predvidanie budiceho vyvoja politickych
procesov. Ich vyuZitie vytvara predpoklady na v€asna identifikaciu novych spolo-
¢enskych vyziev, hodnotenie moznych dosledkov prijimanych rozhodnuti a pripra-
vu strategickych alternativ verejnej politiky.

46



Téma 7. Politické modelovanie

Politické modelovanie patri medzi kI'acové metddy sucasnej politickej vedy a vyu-
Ziva sa na skumanie Struktiry, zakonitosti fungovania a moznych smerov vyvoja
politickych procesov. Rastuca zlozitost” politickych systémov, dynamika spolo¢en-
skych zmien, prehlbovanie medzinarodnej vzajomnej zavislosti a potreba odborne
podloZenych politickych rozhodnuti podmienuja ¢oraz SirSie vyuzivanie modelov
ako néstroja politickej analyzy, prognézovania a strategického planovania.

Model predstavuje vedecky podlozené zjednodusené zobrazenie politickej
reality, ktoré umoziuje skimat’ vzadjomné vztahy medzi zdkladnymi prvkami poli-
tického systému, analyzovat’ vplyv jednotlivych faktorov na priebeh politickych
procesov a hodnotit’ mozné dosledky politickych rozhodnuti. Ciel'om modelovania
nie je uplné reprodukovanie politickej reality. Jeho podstatou je identifikovat’ naj-
vyznamnejSie charakteristiky skimaného javu a vytvorit’ analyticky zéklad na vy-
svetlovanie, porovnavanie a prognozovanie politickych procesov.

V sucasnej politickej vede sa modelovanie vyuZiva pri analyze politickych in-
Stittcii, volebnych procesov, verejnych politik, medzinarodnych vzt'ahov, politic-
kych konfliktov, reforiem verejnej spravy a d’alSich zloZitych politickych javov.
Prepajanie modelovania s metodami politickej analyzy, prognozovania, analyzy ri-
zik a s modernymi digitdlnymi technolégiami vyrazne rozsiruje moznosti skimania
politickej reality a zvySuje odbornu Groven riadiacich rozhodnuti.

Teoretické zaklady politického modelovania vychadzaji z chapania politic-
kého systému ako zloZitého siboru vzajomne prepojenych prvkov, ktorych fungo-
vanie je podmienené interakciou politickych institicii, spolo¢enskych skupin, poli-
tickych aktérov, pravnych noriem, ekonomickych a medzinarodnych faktorov. Za
tychto podmienok nesta¢i skiimat’ jednotlivé zlozky politického systému izolovane,
pretoze zmena jedného prvku moze ovplyvnit’ fungovanie systému ako celku. Poli-
tické modelovanie je preto zamerané na identifikaciu vzajomnych zavislosti, pricin-
nych stvislosti a mechanizmov vyvoja politickych procesov.

Metodologickym zakladom politického modelovania je systémovy pristup,
ktory dopliiaji institucionalny, $truktirno-funkény, behavioralny, komparativny a
sietovy pristup. Ich vzdjomna kombindcia umoziuje analyzovat’ politické procesy
na réznych Grovniach — od spravania sa jednotlivych politickych aktérov az po fun-
govanie Statu, medzindrodnych organizacii a globalnych politickych systémov.
Komplexné vyuzivanie ro6znych metodologickych pristupov poskytuje hlbSie po-
znanie politickej reality a rozsiruje analytické moznosti politického modelovania.

Vyznamnou charakteristikou politického modelovania je jeho interdiscipli-
narny charakter. Pri tvorbe modelov sa vyuzivaju poznatky politickej vedy, verejnej
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spravy, ekondmie, sociologie, prava, matematickej Statistiky, analyzy tdajov a in-
formaénych technologii. Prepajanie tychto disciplin umoznuje vytvarat modely,
ktoré zachytavaji r6zne aspekty politickej reality a poskytuja komplexny pohl'ad na
politické procesy.

Vedecka hodnota politického modelu je uréena jeho schopnostou primerane
zachytit’ skimany proces, vysvetlit' zdkonitosti jeho vyvoja a vytvorit’ zaklad na
hodnotenie alternativnych variantov politickych rozhodnuti. Politické modelovanie
preto nepredstavuje iba metddu teoretického vyskumu, ale aj vyznamny nastroj in-
formac¢no-analytickej podpory sucasného demokratického vladnutia.

Rozmanitost’ politickych procesov a vyskumnych uloh podmienuje vyuziva-
nie roznych typov politickych modelov. Ich klasifikacia ma metodologicky vyznam,
pretoze umoziiuje zvolit’ najvhodnejsi spdsob skiimania politického javu v zavislosti
od ciel’a analyzy, charakteru dostupnych informdcii a stupiia formalizacie. V suc¢as-
nej politickej vede sa modely najCastejSie klasifikujii podla spésobu zobrazovania
politickej reality, funkéného urcenia a metdd ich konstrukcie.

Konceptualne modely sa vyuZivaji na teoretické vysvetlovanie politickych
javov a procesov. Zobrazuju zakladné prvky politického systému, urcuji vzajomné
vzt'ahy medzi nimi a vytvaraji uceleny obraz o mechanizmoch fungovania politic-
kych institacii. Tieto modely tvoria zaklad tvorby politologickych koncepcii, analy-
zy verejnych politik, politickych rezimov a demokratickych institicii.

Struktiirne a funkéné modely si zamerané na skimanie organizacie politické-
ho systému a charakteru vzajomného pdsobenia jeho jednotlivych zloZiek. Struktar-
ne modely venuji pozornost’ politickym institiciam, rozdeleniu kompetencii a cha-
rakteru inStitucionalnych vztahov, zatial' o funkéné modely analyzuji mechanizmy
prijimania politickych rozhodnuti, politicki komunikaciu, realizaciu verejnych poli-
tik a adaptéciu politického systému na zmeny vonkajSieho prostredia.

Matematické modely su zaloZené na vyuZivani kvantitativnych metdd vy-
skumu a opisuju vzajomné vztahy medzi politickymi premennymi prostrednictvom
Statistickych, ekonometrickych a matematickych postupov. Uplatitujii sa pri analyze
volebnych procesov, verejnej mienky, politickej participacie, medzinarodnych
vztahov a d’alsich politickych javov, pri ktorych st dostupné rozsiahle stibory empi-
rickych tdajov. VyuZzivanie matematickych modelov zvySuje presnost’ analyzy a
vytvara podmienky na kvantitativne hodnotenie politickych procesov.

Simula¢né modely reprodukuji fungovanie politickych systémov alebo jed-
notlivych politickych procesov prostrednictvom modelovania ré6znych scenarov vy-
voja udalosti. Ich vyuzitie umoznuje hodnotit’ mozné doésledky politickych rozhod-
nuti, analyzovat’ vplyv jednotlivych faktorov na vyvoj politickej situacie a skimat’
alternativne varianty politického vyvoja bez zasahu do redlnych politickych proce-
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sov. Takéto modely nachadzaju Siroké uplatnenie v strategickom planovani, analyze
politickych rizik a progndézovani.

V sucasnej politickej analytike sa jednotlivé typy modelov vyuzivaju len
zriedkavo samostatne. Najefektivnejsi je komplexny pristup, ktory spéja konceptu-
alne chéapanie politickych procesov s kvantitativnou analyzou, digitdlnymi techno-
logiami a metdédami progndzovania. Takyto pristup umoznuje komplexnejSie sku-
mat’ politicku realitu, zvySuje spolahlivost’ analytickych zaverov a vytvara vedecky
zaklad pre tvorbu efektivnych verejnych politik.

Tvorba politického modelu predstavuje systematicky vyskumny proces, kto-
rého cielom je vytvorit’ vedecky podloZzené zobrazenie politickej reality na jej vy-
svetlenie, analyzu alebo prognézovanie. Kvalita modelu zavisi od spravneho formu-
lovania vyskumného problému, odovodnenosti teoretickych predpokladov, vyberu
premennych a primeranosti metdd pouzitych na opis politického procesu.

Prvou etapou tvorby modelu je vymedzenie objektu, predmetu a ciela vy-
skumu. Na tomto zaklade sa formuluju vyskumné otazky, urcuju hranice analyzy a
identifikuji hlavné politické faktory, ktoré budi predmetom skiimania. Nasleduje
vyber klIicovych premennych a uréenie vzdjomnych vztahov medzi nimi, ¢o umoz-
fluje vytvorit’ logickt Struktiru modelu a opisat’ mechanizmy fungovania skiimané-
ho politického javu.

Po vytvoreni Struktiry modelu nasleduje jeho formalizacia. V zavislosti od
cielov vyskumu moze mat’ model konceptualnu, grafickt, matematicka alebo poci-
tacovl podobu. Vyber spdsobu formalizacie zavisi od charakteru politického proce-
su, dostupnosti informacii a pozadovanej urovne podrobnosti. Bez ohl'adu na formu
spracovania musi byt model vnutorne konzistentny, logicky usporiadany a vhodny
na d’al$iu analyzu.

Nevyhnutnou stcastou politického modelovania je verifikacia, teda overenie
zhody modelu s redlnymi politickymi procesmi. Verifikacia sa uskuto€iiuje porov-
nanim vysledkov modelovania s empirickymi tidajmi, Statistickymi ukazovatel'mi,
vysledkami sociologickych vyskumov, poznatkami z politickej praxe alebo zavermi
inych vedeckych stadii. Takéto overenie umoziuje posudit’ vysvetlovaciu a prog-
nostickd schopnost’ modelu a zarovei urcit’ smer jeho d’alSieho zdokonalovania.

V sucasnej politickej vede predstavuje tvorba modelov kontinualny proces,
ktory predpoklada ich priebeznu aktualizaciu v zavislosti od zmien politického pro-
stredia, dostupnosti novych udajov a rozvoja vyskumnych metod. Prepojenie ve-
deckej doslednosti, empirického overovania a vyuzivania modernych digitalnych
technologii zabezpe€uje vysoku kvalitu politického modelovania a rozSiruje moz-
nosti jeho praktického uplatnenia v procese tvorby verejnych politik.

Politické modelovanie predstavuje vyznamny nastroj informacno-analytickej
podpory procesu tvorby verejnych politik. Jeho vyuzitie umoziuje skiimat” mozné
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dosledky alternativnych politickych rozhodnuti este pred ich praktickou realiziciou,
hodnotit’ vplyv jednotlivych faktorov na dosiahnutie stanovenych ciel'ov a identifi-
kovat’ najefektivnejSie varianty verejnych rieSeni. Politické modelovanie tak pri-
spieva k zvySovaniu kvality politickych rozhodnuti a k znizovaniu miery neistoty v
procese verejnej spravy.

V procese tvorby verejnych politik sa modely vyuzivaji na analyzu spolocen-
skych problémov, hodnotenie alternativnych variantov verejnych politik, prognézo-
vanie moznych socidlnych, ekonomickych a politickych dosledkov, ako aj na ur¢o-
vanie zdrojov potrebnych na realizaciu riadiacich rozhodnuti. Modelovanie umoz-
fluje porovnavat’ rézne scendre vyvoja, hodnotit’ ich vyhody a obmedzenia a vybe-
rat’ najlepSie odovodnené rieSenia.

Vyznamnou oblastou vyuzitia politického modelovania je strategické plano-
vanie. Uplatiiuje sa pri priprave programov socialno-ekonomického rozvoja, refo-
riem verejnej spravy, stratégii narodnej bezpe€nosti, dokumentov v oblasti eurdp-
skej integracie a d’alSich programovych dokumentov dlhodobého charakteru. Mode-
ly umoznuju hodnotit’ vzajomné suvislosti medzi jednotlivymi oblastami verejnych
politik, prognézovat’ vysledky ich realizacie a v€as upravovat’ strategické priority.

Politické modelovanie sa vo velkej miere vyuziva aj pri analyze politickych
rizik, hodnoteni krizovych situdcii a priprave riadiacich rozhodnuti v podmienkach
neistoty. Prepojenie modelovania s metédami politickej analyzy, prognozovania a
digitalnej analytiky umoziuje komplexné skiimanie politickych procesov a vytvara
vedecky zédklad pre prijimanie odborne podloZenych rozhodnuti v systéme demo-
kratického vladnutia.

Praktickd hodnota politického modelovania spociva v jeho schopnosti integ-
rovat’ vysledky analyzy, progndézovania a hodnotenia alternativnych variantov ve-
rejnych politik do jednotného systému podpory rozhodovania. Takyto pristup pri-
spieva k efektivnejSiemu vyuzivaniu verejnych zdrojov, zvysSuje adaptabilitu verej-
nych politik a podporuje dosahovanie strategickych ciel'ov rozvoja Statu.

Napriek Sirokym mozZnostiam vyuZzitia ma politick¢é modelovanie svoje meto-
dologické 1 praktické obmedzenia. Tie vyplyvaji predovsetkym zo zlozitosti poli-
tickej reality, ktora je formované vel'kym mnozstvom vzajomne prepojenych fakto-
rov. Politické procesy sa vyznacuju vysokou dynamikou a spravanie politickych
aktérov, spoloCenské nalady, medzinarodné prostredie ¢i informa¢né vplyvy sa mo-
zu menit’ natol’ko rychlo, Ze ani vedecky podloZzeny model nedokaZze uplne zachytit’
vSetky mozné varianty budiceho vyvoja.

Spol'ahlivost’ politického modelovania priamo zavisi od kvality vstupnych
udajov, spravneho vyberu premennych, opodstatnenosti teoretickych predpokladov
a primeranosti pouzitych metéd vzhl'adom na ciele vyskumu. Neuplné alebo nespo-
lahlivé Uidaje, metodologické chyby ¢i nedostatocné zohl'adnenie vonkajSich fakto-
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rov moézu vyrazne znizit' vysvetlovaciu a prognosticki hodnotu modelu. Vysledky
modelovania si preto vyzaduju priebezné overovanie, spresiovanie a prispdsobova-
nie sa meniacemu sa politickému prostrediu.

Dalsi rozvoj politického modelovania je tizko spojeny s vyuZivanim digital-
nych technoldgii, analyzou velkych datovych suborov, metdd strojového ucenia a
systémov umelej inteligencie. Moderné informacné technologie umoziuju spracu-
vat’ podstatne vicsSie objemy politickych udajov, priebezne aktualizovat’ modely a
analyzovat’ zlozité vzajomné vzt'ahy medzi politickymi, socidlnymi a ekonomicky-
mi procesmi. Tym sa vyrazne rozSiruji moznosti vyuZzitia politického modelovania
v oblasti strategického planovania a tvorby verejnych politik.

Rozsirovanie digitdlnych metdéd modelovania zaroven zvySuje vyznam trans-
parentnosti algoritmov, ochrany osobnych tudajov, informac¢nej bezpecnosti a etic-
kého vyuzivania vysledkov analyzy. ZabezpecCenie otvorenosti metodologie, moz-
nosti overovania ziskanych vysledkov a dosledné dodrziavanie principov akade-
mickej integrity predstavujii nevyhnutné podmienky vyuzivania politického mode-
lovania v systéme demokratického vladnutia.

Politické modelovanie zostadva jednym z najperspektivnejSich smerov rozvoja
sucasnej politickej vedy. Prepajanie tradicnych metdd politickej analyzy s moder-
nymi digitdlnymi technologiami, interdisciplinarnymi pristupmi a novymi nastrojmi
analyzy udajov vytvara predpoklady na zvySovanie kvality politologického vy-
skumu, zdokonal'ovanie procesu tvorby verejnych politik a posililovanie inStitucio-
nalnej kapacity demokratického Statu.
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Téma 8. Politické prognozovanie

Politické progndzovanie patri medzi hlavné oblasti stiasnej politickej vedy, pretoze
umoznuje vedecky podlozené hodnotenie moznych smerov vyvoja politickych pro-
cesov, institicii a politickych vztahov. Rastuca zlozitost’ spoloCenskych procesov,
rychly technologicky rozvoj, globalizacia, medzinarodna nestabilita a prehlbujtica
sa vzajomna zavislost’ Stdtov vyrazne zvysSuji vyznam progndzovania ako néstroja
na zdovodiovanie politickych rozhodnuti. Pre organy verejnej moci, medzinarodné
organizacie, politické strany a analytické centra predstavuje progndzovanie vyz-
namnu sucast’ strategického planovania, hodnotenia politickych rizik a tvorby ve-
rejnych politik.

Politické prognozovanie predstavuje vedecky organizovany proces skiimania
moznych budtcich stavov politického systému na zéklade analyzy zakonitosti jeho
fungovania, su€asnych vyvojovych trendov a pravdepodobného vplyvu vnutornych
a vonkajsich faktorov. Jeho vysledkom je prognéza — vedecky podloZeny usudok o
moznych variantoch vyvoja politickych udalosti, podmienkach ich realizicie a oca-
kavanych dosledkoch. Na rozdiel od intuitivnych predpokladov alebo politickych
odhadov je vedecka prognoza zaloZena na jasne vymedzene] metodologii, empiric-
kych tdajoch a logicky zdévodnenych zaveroch.

Teoretickym zékladom politického prognézovania je chapanie politického
vyvoja ako procesu, ktory sa vyznacuje suasnym pdsobenim zékonitosti a neistoty.
Politické systémy sa rozvijaju pod vplyvom relativne stabilnych tendencii, konkrét-
ny priebeh politickych udalosti je vSak podmieneny vzajomnym pdsobenim pocet-
nych socidlnych, ekonomickych, pravnych, kultirnych, technologickych a medzina-
rodnych faktorov. Tato skuto¢nost’ ur€uje pravdepodobnostny charakter politickych
progndz a vyzaduje analyzovat alternativne varianty budiaceho vyvoja.

Objektom politického progndzovania st procesy fungovania a vyvoja politic-
kych systémov, ¢innost’ politickych institacii, spravanie politickych aktérov, voleb-
né procesy, medzinarodné vztahy, konflikty, reformy a d’alSie javy, ktoré mozu
vyznamne ovplyvnit’ politicky vyvoj. Predmet prognozovania tvoria tendencie, za-
konitosti a mozné dosledky zmien politickej reality v uréenom ¢asovom horizonte.

Politické progndzovanie vychadza z principov vedeckej objektivity, systémo-
vosti, komplexnosti, alternativnosti a kontinualnosti. Princip objektivity predpokla-
d4 vyuzivanie spolahlivych Gdajov a nestrannu interpretaciu vysledkov. Systémo-
vost’ vyZzaduje zohl'adiiovanie vzajomnych vztahov medzi politickymi, ekonomic-
kymi, socidlnymi a medzinarodnymi procesmi. Komplexnost’ zabezpecuje integra-
ciu r6znych zdrojov informacii a vyskumnych metod. Alternativnost’ znamena vy-
tvaranie viacerych moznych scenarov vyvoja politickej situacie a princip kontinual-
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nosti spoc¢iva v priebeznej aktualizacii prognoz v zavislosti od zmien politického
prostredia.

Vedecké progndzovanie spaja vysledky politickej analyzy, modelovania a
empirického vyskumu. Politickd analyza umozZnuje identifikovat’ tendencie vyvoja
politickych procesov, modelovanie hodnoti mozné dosledky zmien jednotlivych
faktorov a progndzovanie integruje tieto poznatky s cielom urcit’ najpravdepodob-
nejsie smery d’alSieho vyvoja. Vd’aka tomuto prepojeniu plni prognoézovanie nielen
poznavaciu, ale aj prakticku funkciu, ked’ze poskytuje informa¢no-analyticku pod-
poru procesu tvorby a realizacie verejnych politik.

Efektivnost’ politického prognozovania vo vel'kej miere zavisi od spravneho
vyberu vyskumnych metdd. Ziadna z metdd neposkytuje univerzalnu progndzu, pre-
to sa v praxi najcastejSie vyuzivaju vo vzdjomnej kombinacii. Komplexné uplatne-
nie kvalitativnych a kvantitativnych metdd umoziuje zvysit' spolahlivost’ prognos-
tickych odhadov, zohl'adnit’ r6zne faktory politického vyvoja a znizit’ mieru neisto-
ty.

Medzi najrozsirenejSie kvalitativne metddy patria expertné hodnotenia, kom-
parativna analyza, historické analdgie a metdda tvorby scenarov. Vyuzivaju sa naj-
mi v pripadoch, ked’ je politické procesy tazké formalizovat alebo ked’ nie je k dis-
pozicii dostatocny rozsah Statistickych udajov. Osobitny vyznam maji expertné me-
tody zaloZené¢ na syntéze odbornych poznatkov a praktickych skusenosti expertov.
Ich vyuzitie umoziiuje hodnotit’ pravdepodobnost’ vyvoja politickych udalosti, iden-
tifikovat’ klI'a€ové faktory vplyvu a vytvarat’ alternativne varianty budiceho vyvoja.
Medzi kvantitativnymi metédami zaujimaju vyznamné miesto Statisticka analyza,
ekonometrické modelovanie, analyza ¢asovych radov, korela¢na a regresna analyza.
Ich vyuzitie umoziiuje identifikovat’ stabilné zdkonitosti, hodnotit’ vzt'ahy medzi
politickymi premennymi a uskuto¢novat’ progndzy na zéklade empirickych udajov.
Vysledky kvantitativnej analyzy sa ¢asto kombinujt s expertnymi hodnoteniami, ¢o
umozinuje zohl'adnit’ Statistické trendy aj Specifika konkrétnej politickej situacie.

Rozvoj digitalnych technologii podporil intenzivnejSie vyuzivanie pocitaco-
vych metdd progndzovania. Analyza velkych datovych suborov, strojové ucenie,
sietova analyza a d’alSie moderné metody spracovania informacii umoZziuji opera-
tivne identifikovat’ zmeny politickych procesov, analyzovat’ rozsiahle a r6znorodé
subory udajov a hodnotit’ vyvoj udalosti v redlnom case. Vyuzivanie digitdlnych
technologii vyrazne rozSiruje moznosti politického prognoézovania, nenahradza vSak
potrebu teoretického zdovodnenia progn6z ani odbornej interpretacie ziskanych vy-
sledkov.

Vyber metodd progndzovania zavisi od ciel’a vyskumu, dostupnosti informaci,
¢asoveého horizontu prognézy a charakteru skimaného politického procesu. Najspo-
lahlivejSie vysledky sa dosahuju kombinaciou viacerych metdd, ktora umoziuje
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porovnavat’ ziskané odhady, overovat’ ich vzdjomnu konzistentnost’ a zvySovat’ spo-
'ahlivost’ prognoz.

Scenarova analyza patri medzi najrozsirenejSie metody politického prognoé-
zovania a vyuZziva sa na hodnotenie moznych smerov vyvoja politickych procesov
za roznych podmienok. Na rozdiel od tradi¢nej prognozy, ktora sa zameriava na ur-
¢enie najpravdepodobnejsicho variantu budiceho vyvoja, scendrova analyza pred-
poklada vytvorenie viacerych alternativnych scenarov, z ktorych kazdy vychadza z
urcitej kombinécie vnatornych a vonkajsich faktorov.

Tvorba scendrov sa zac¢ina vymedzenim kl'i¢ového problému prognodzovania
a analyzou faktorov, ktoré mozu ovplyvnit’ d’al§i vyvoj scendrov. Medzi tieto fakto-
ry patria politickd stabilita, stav ekonomiky, spolofenské nalady, ¢innost’ politic-
kych institucii, medzinarodné prostredie, technologické zmeny a d’alSie okolnosti
schopné menit’ charakter politickych procesov. Na zaklade ich analyzy sa identifi-
kuju najpravdepodobnejSie tendencie a mozné body zmeny politickej situacie.

V praxi politického prognézovania sa najcastejSie vytvaraju zakladny, opti-
misticky a pesimisticky scenar. Zakladny scenar vyjadruje najpravdepodobnejsi vy-
voj udalosti pri zachovani hlavnych vyvojovych tendencii. Optimisticky scenar vy-
chadza z realizacie priaznivych faktorov, zatial' Co pesimisticky scenar zohl'adnuje
moznost’ vzniku krizovych javov, konfliktov alebo inych nepriaznivych zmien. V
pripade potreby mozno vytvarat aj d’alSie scenare, ktoré zohladnuju Specifické
podmienky vyvoja konkrétnej politickej situacie.

Scendrova analyza nachadza Siroké uplatnenie pri priprave strategickych do-
kumentov, tvorbe verejnych politik, hodnoteni politickych rizik, analyze medzina-
rodnych vztahov, progndézovani volebnych procesov a reforme verejnej spravy. Jej
vyuzitie umoziuje vc€as identifikovat’ potencidlne hrozby, hodnotit’ dosledky alter-
nativnych politickych rozhodnuti a pripravovat’ varianty reakcii na r6zne zmeny
politického prostredia.

Prakticky vyznam scendrovej analyzy spoiva vo vytvarani strategického
myslenia a zvySovani pripravenosti na r6zne varianty vyvoja politickej situacie. Ho-
ci neodstrafiuje neistotu, umoznuje systematicky usporiadat’ mozné smery vyvoja
udalosti, posudit’ ich pravdepodobnost’ a urcit’ najvhodnejsie rozhodnutia pre kazdy
z uvazovanych scenarov.

Strategické predvidanie (Strategic Foresight) predstavuje moderny pristup ku
skimaniu budtcnosti, ktory spaja prognozovanie, scenarova analyzu a strategické
pladnovanie. Jeho cielom nie je iba hodnotit’ mozné varianty vyvoja politickych pro-
cesov, ale aj identifikovat’ dlhodobé trendy, nové vyzvy a prileZitosti, ktoré mézu
ovplyvnit’ fungovanie politického systému. Na rozdiel od tradi¢ného prognézovania
je strategické predvidanie orientované na vytvaranie viacerych alternativnych pred-
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stdv o buducnosti a na urovanie smerov prisposobovania verejnych politik moz-
nym zmenam.

Metodologia Strategic Foresight vychadza z komplexnej analyzy politic-
kych, ekonomickych, socialnych, technologickych, environmentalnych a medzina-
rodnych faktorov. Osobitnd pozornost’ sa venuje identifikacii slabych signalov, no-
vych trendov a faktorov, ktoré mézu mat’ v pociatonych stadiach iba obmedzeny
vplyv, no v dlhodobom horizonte st schopné vyrazne zmenit’ politické prostredie.
Takyto pristup umozituje v€as zohl'adnit’ potencialne zmeny a vytvarat’ pruznejsie
stratégie rozvoja.

Strategické predvidanie sa Siroko vyuZiva v €innosti organov verejnej moci,
medzinarodnych organizicii, analytickych centier a vyskumnych pracovisk. Uplat-
fluje sa pri priprave stratégii rozvoja Statu, reforme systému verejnej spravy, tvorbe
bezpecnostnej politiky, hodnoteni dlhodobych ddsledkov technologickych zmien a
pri vytvarani mechanizmov reakcie na globalne vyzvy. Vysledky strategickeho
predvidania vytvaraji informacno-analyticky zaklad pre prijimanie rozhodnuti v
podmienkach vysokej miery neistoty.

Prakticky vyznam tohto pristupu spociva vo formovani dlhodobého strategic-
kého myslenia. Namiesto orientacie vylu¢ne na kratkodobé politické ulohy podpo-
ruje Strategic Foresight hodnotenie moznych dosledkov sti¢asnych rozhodnuti pre
buduci vyvoj politického systému. Tym sa zvySuje schopnost’ Statnych inStitacii
vCas reagovat’ na Strukturalne zmeny, efektivnejSie riadit’ rizikd a vyuZzivat nové
prilezitosti spolocenského rozvoja.

Politické prognoézovanie predstavuje vyznamni sucast informacno-
analytickej podpory procesu prijimania politickych rozhodnuti. Jeho vyuzitie umoz-
nuje hodnotit’ mozné ddsledky alternativnych variantov verejnych politik eSte pred
zaCiatkom ich praktickej realizdcie, identifikovat’ potencidlne rizikd a prilezitosti,
ako aj vybrat' najefektivnejSie mechanizmy na dosiahnutie stanovenych ciel'ov.
Tym progndzovanie prispieva k zvySovaniu kvality verejnej spravy a k vyssej odo-
vodnenosti riadiacich rozhodnuti.

V procese tvorby verejnych politik sa progndézovanie vyuziva pri analyze vy-
voja spolocenskych problémov, hodnoteni moznych dosledkov legislativnych
zmien, reforiem verejnej spravy, realizacie socialno-ekonomickych programov a
stratégii narodného rozvoja. Poskytuje moznost’ porovnavat’ alternativne varianty
rieSeni, hodnotit’ ich efektivnost’ a urovat’ podmienky, za ktorych mozno dosiahnut’
stanovené politicke ciele.

Vyznamnou oblast’ou praktického vyuzitia progndzovania je riadenie politic-
kych rizik. Analyza moZnych scenarov vyvoja udalosti umoziuje vcas identifikovat’
faktory, ktoré mozu negativne ovplyvnit’ realizaciu politickych rozhodnuti, predvi-
dat’ vznik krizovych situacii a navrhovat mechanizmy ich predchddzania alebo
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zmierilovania. Takyto pristup zvySuje odolnost’ politického systému voci vnutor-
nym 1 vonkaj$im vyzvam a prispieva k efektivnejSiemu vyuZivaniu verejnych zdro-
jov.

Prognostické Stadie sa Siroko vyuZzivaju v Cinnosti organov verejnej moci,
parlamentov, medzinarodnych organizacii, analytickych centier a vyskumnych pra-
covisk. Tvoria stcast pripravy strategickych dokumentov, Statnych programov, pla-
nov reforiem, koncepcii rozvoja jednotlivych oblasti verejnych politik a programov
medzinarodnej spoluprace. Prepojenie prognozovania s politickou analyzou a mode-
lovanim vytvara komplexny informac¢ny zaklad pre prijimanie rozhodnuti v zlozi-
tom a dynamickom politickom prostredi.

Efektivnost’ progndzovania zavisi nielen od vyuzivania modernych analytic-
kych metdd, ale aj od priebeznej aktualizicie informécii, kritického hodnotenia zis-
kanych vysledkov a pripravenosti politickych aktérov zohladiovat’ prognostické
zavery pri prijimani rozhodnuti. V sucasnych podmienkach sa politické prognozo-
vanie stava neoddeliteI'nou sti€astou strategického riadenia a prispieva k vytvaraniu
konzistentnejSich, odovodnenejSich a adaptabilnejSich verejnych politik.
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Téma 9. Analyza politickych rizik

Politické procesy su vzdy spojené s ur¢itou mierou neistoty, ktord vytvara moznost’
vzniku udalosti schopnych vyznamne ovplyvnit' fungovanie politického systému,
¢innost’ Statnych institlcii, realizaciu verejnych politik a rozvoj spolo¢nosti. Rastlica
globalna vzajomna zavislost’, technologické zmeny, medzinarodné konflikty, eko-
nomické krizy a zosiliiujice sa informa¢né vplyvy vyrazne zvySuja zlozitost’ poli-
tického prostredia, ¢im narastad vyznam vcasnej identifikacie a hodnotenia politic-
kych rizik.

Analyza politickych rizik predstavuje vyznamna oblast’ sucasnej politickej
vedy 1 praxe verejn¢ho vladnutia. Jej cielom je identifikovat’ faktory, ktoré mozu
negativne ovplyvnit' dosiahnutie politickych cielov, posudit’ pravdepodobnost
vzniku neziaducich udalosti a urcit’ ich mozné dosledky pre fungovanie politického
systému. Vysledky analyzy sa vyuZivaja pri tvorbe verejnych politik, strategickom
planovani, riadeni krizovych situécii, zabezpeCovani narodnej bezpecnosti a pripra-
ve riadiacich rozhodnuti.

V politickej vede sa politické riziko chape ako pravdepodobnost’ vzniku uda-
losti alebo procesov, ktoré¢ mozu st'azit’ dosiahnutie stanovenych politickych cielov
alebo spdsobit’ neziaduce dosledky pre §tat, politické inStitucie, spolo¢nost’ alebo
jednotlivych politickych aktérov. Politické riziko sa neobmedzuje iba na moznost’
vzniku krizovych situdcii. Zahtiia v§etky zmeny politického prostredia, ktoré mozu
ovplyvnit' efektivnost’ politickych rozhodnuti, stabilitu institacii alebo vyvoj poli-
tickych procesov.

Charakteristickou ¢rtou politickych rizik je ich komplexna povaha. Vznikaja
posobenim vnutornych 1 vonkajSich faktorov, medzi ktoré patria politickd sutaz,
¢innost’ organov verejnej moci, legislativne zmeny, ekonomicka situacia, spolocen-
ské nalady, medzinarodné vzt'ahy, informacné prostredie a d’alSie faktory. Vzajom-
né posobenie tychto faktorov urcuje mieru politickej neistoty a ovplyviiuje pravde-
podobnost’ realizacie r6znych scenarov politického vyvoja.

Analyza politickych rizik zahffia nielen identifikaciu zdrojov rizika, ale aj
hodnotenie moznych ddsledkov ich realizacie. Takyto pristup umoznuje vcas roz-
poznat’ potencidlne hrozby, identifikovat’ najzranitel'nejSie prvky politického systé-
mu a navrhovat’ opatrenia zamerané na predchddzanie alebo zmieriovanie negativ-
nych dosledkov. V stcasnom verejnom vladnuti predstavuje analyza rizik nevy-
hnutnt stcast’ procesu prijimania politickych rozhodnuti, pretoze umoziuje doklad-
nejSie posudzovat’ alternativne rieSenia a prispieva k posilnovaniu odolnosti politic-
kého systému voci vnitornym i vonkaj$im vyzvam.
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Efektivnost’ analyzy politickych rizik vo vel'kej miere zavisi od ich systema-
tizacie. Klasifikacia rizik umoznuje identifikovat’ zdroje ich vzniku, posudit’ charak-
ter moznych hrozieb a zvolit’ vhodné metddy ich analyzy a riadenia. V politicke;j
vede sa uplatnuja rézne pristupy ku klasifikacii politickych rizik podla ich pévodu,
oblasti prejavu, rozsahu, ¢asového horizontu a charakteru ich posobenia.

Podrla zdroja vzniku sa politické rizika delia na vnlitorné a vonkajsie. Vnutor-
né rizika su spojené s fungovanim politického systému S$tatu, ¢innostou organov
verejnej moci, politickou sttazou, socidlnym napdtim, ekonomickymi problémami
alebo inStituciondlnou nestabilitou. VonkajSie rizika vznikaja v dosledku medzina-
rodnych konfliktov, geopolitickych zmien, vyvoja svetovej ekonomiky, medzina-
rodnych sankcii, migra¢nych procesov a d’alSich faktorov medzinarodného prostre-
dia.

Podl’'a rozsahu pdsobenia sa rozliSuji lokalne, narodné, regionélne a globalne
politicke rizikd. Lokalne rizika sa tykaji jednotlivych tizemi alebo konkrétnych po-
litickych institacii. Narodné rizikad moZzu ovplyvnit’ fungovanie Statu ako celku, za-
tial’ o regionalne a globalne rizika s spojené s medzindrodnym vyvojom, ¢innos-
tou medziniarodnych organizécii alebo nadnarodnymi vyzvami, ktoré presahujt
hranice jedného Statu.

Vyznamnym kritériom klasifikacie je charakter prejavu politického rizika. Z
tohto hl'adiska mozno rozliSovat’ inStituciondlne, socialno-politickeé, ekonomicko-
politické, bezpecnostné a informacné rizika. InStituciondlne rizika vznikaju v do-
sledku nedostatkov vo fungovani systému verejnej spravy alebo politickych institu-
cii. Socialno-politické rizika suvisia so zmenami spoloCenskych nélad, protestnymi
aktivitami alebo politickou polarizaciou. Ekonomicko-politické rizika odrazaju vza-
jomné podsobenie politickych rozhodnuti a ekonomického vyvoja Statu, zatial' Co
bezpecnostné a informacné rizika sa tykaji ochrany Statnej suverenity, kybernetic-
kej bezpecnosti, informaéného poésobenia a boja proti dezinformaciam.

Podl'a ¢asového horizontu moZzno politické rizika rozdelit’ na kratkodobé,
strednodobé a dlhodobé. Toto Clenenie ma vyznam predovSetkym v strategickom
pldnovani, pretoze umoziuje urcovat priority riadiacich opatreni, prognoézovat’
mozné zmeny politického prostredia a rozdel'ovat’ zdroje podl'a o¢akdvanej irovne
rizika.

Klasifikacia politickych rizik mé nielen teoreticky, ale aj prakticky vyznam.
Vytvéara zaklad pre vyber metdd hodnotenia rizik, ur¢enie mechanizmov ich zmier-
novania a budovanie systému riadenia rizik v ¢innosti organov verejnej moci, me-
dzinarodnych organizacii a d’alSich subjektov politického procesu.

Hodnotenie politickych rizik predstavuje sucast’ politickej analyzy zameranu
na urcCenie pravdepodobnosti vzniku rizikovych udalosti, posudenie moznych do-
sledkov ich realizacie a zdovodnenie opatreni na ich zmiernenie. Vyber metod hod-
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notenia zavisi od charakteru politického procesu, dostupnosti informacii, ¢asového
horizontu vyskumu a stanovenych analytickych cielov.

V politologickom vyskume sa Siroko vyuzivaju kvalitativne i kvantitativne
metody hodnotenia rizik. Medzi kvalitativne metoddy patria expertné hodnotenia,
komparativna analyza, analyza dokumentov, pripadové studie (case studies) a sce-
narova metoda. Uplatituja sa predovsetkym pri analyze zlozitych politickych proce-
sov, ktoré je tazké formalizovat’ alebo pri ktorych nie je k dispozicii dostatocny
rozsah Statistickych udajov. Tieto metody umoziuji identifikovat' hlavné zdroje
rizik, posudit’ ich mozny vplyv a vytvorit’ alternativne varianty vyvoja politicke;
situdcie.

Kvantitativne metody su zaloZené na vyuZivani Statistickej analyzy, matema-
tického modelovania, indexovych ukazovatel'ov, teorie pravdepodobnosti a d’alSich
nastrojov analyzy udajov. Umoziuju porovnavat’ uroven rizik v r6znych politickych
systémoch, hodnotit” dynamiku ich zmien a identifikovat’ vzajomné vztahy medzi
jednotlivymi politickymi ukazovatel'mi. Vyuzitie kvantitativnych metdd je obzvIast
efektivne v pripadoch, ked’ je k dispozicii dostato¢ny objem spol’ahlivych tidajov a
existuje moznost’ ich pravidelnej aktualizacie.

Vyznamné miesto pri hodnoteni politickych rizik zaujima indikatorovy pri-
stup. Je zaloZzeny na vyuzivani systému kvantitativnych a kvalitativnych ukazovate-
Pov charakterizujucich stav politického systému, uroven politicke; stability, efektiv-
nost’ verejnej spravy, mieru dovery verejnosti, intenzitu konfliktov, stav pravneho
Statu a d’alSie charakteristiky politického prostredia. Analyza suboru tychto indika-
torov umoznuje vcas identifikovat’ negativne tendencie a hodnotit’ uroven politické-
ho rizika.

Moderné informaéné technologie vyrazne rozsirili moznosti hodnotenia poli-
tickych rizik. Vyuzivanie vel’kych datovych suborov, geografickych informacnych
systémov, metdd strojového ucenia a nastrojov umelej inteligencie umozinuje opera-
tivnu analyzu informacii, automaticku identifikaciu zmien politického prostredia a
pripravu prognostickych hodnoteni. Vysledky automatizovanej analyzy si vSak na-
d’alej vyzaduju odbornu interpretdciu a overenie, ked’ze politické procesy su vo
vel'kej miere ovplyviované faktormi, ktoré nie je vZzdy mozné Uiplne formalizovat’.

Komplexné vyuzivanie r6znych metdd hodnotenia umoziuje ziskat’ objektiv-
nejsi obraz o politickych rizikach, zvysit’ spolahlivost’ analytickych zaverov a vy-
tvorit’ informacny zaklad pre prijimanie efektivnych politickych rozhodnuti.

Riadenie politickych rizik predstavuje subor organiza¢nych, pravnych, infor-
macno-analytickych a riadiacich opatreni zameranych na predchadzanie, zmieriio-
vanie alebo eliminaciu negativnych vplyvov rizikovych faktorov na fungovanie po-
litického systému. Jeho hlavnym ciel'om je zabezpecit stabilitu Statnych inStiticii,
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zvySovat’ efektivnost’ verejného vladdnutia a vytvarat podmienky na realizaciu stra-
tegickych politickych cielov.

Proces riadenia politickych rizik zahfiia niekol’ko vzajomne prepojenych etap:
identifikaciu potencialnych rizik, ich hodnotenie, urCenie priorit reakcie, navrh
opatreni na ich zmiernenie a priebezné monitorovanie politického prostredia. D6-
sledna realizacia tychto etap umoziiuje vCas reagovat’ na zmeny politickej situacie a
prispdsobovat’ riadiace rozhodnutia novym podmienkam.

Vyber stratégie riadenia zavisi od charakteru rizika, rozsahu jeho moZznych
dosledkov a zdrojov, ktorymi disponuji subjekty verejné¢ho vladnutia. V praxi ve-
rejnej spravy sa uplatiuja roézne pristupy, medzi ktoré patri predchadzanie rizikéam,
znizovanie pravdepodobnosti ich vzniku, obmedzovanie moznych dosledkov, adap-
tacia na nové podmienky a priprava planov reakcie na krizové situacie. Efektivne
riadenie nespociva v uplnom odstraneni vSetkych rizik, o je v praxi nereédlne, ale v
ich udrziavani na prijatel'nej trovni.

Vyznamnu ulohu v systéme riadenia politickych rizik zohrdva informacno-
analytickd podpora. PriebeZzné monitorovanie politickej situdcie, analyza verejnej
mienky, hodnotenie ¢innosti Statnych inStitacii, skimanie medzindrodného prostre-
dia a vyuZivanie modernych informac¢nych technologii umoznuju v€as identifikovat’
zmeny, ktoré mozu ovplyvnit’ politicku stabilitu. Ziskané poznatky sa vyuzivaji na
pripravu progndz, aktualizaciu hodnotenia rizik a Gpravu riadiacich rozhodnuti.

V sucasnych podmienkach sa riadenie politickych rizik Coraz viac integruje s
procesmi strategického planovania, krizového riadenia a tvorby verejnych politik.
Takyto pristup umoziiuje komplexnejSie zohl'adnovat’ rizikové faktory pri priprave
politickych rozhodnuti, zvySuje adaptabilitu systému verejného vladnutia a prispie-
va k posiliiovaniu inStitucionalnej schopnosti Statu efektivne reagovat’ na vnatorné i
vonkajsie vyzvy.

V systéme demokratického vladnutia predstavuje analyza politickych rizik
vyznamny nastroj na zabezpecenie stability verejnej spravy, zvySovanie kvality ve-
rejnych politik a posiliovanie dovery obcanov v politické institicie. VEasna identi-
fikacia potencidlnych hrozieb umoznuje orgdnom verejnej moci prijimat’ lepSie
odovodnené rozhodnutia, zohl'adiiovat’ mozné dosledky ich realizacie a prispdsobo-
vat’ verejné politiky zmenam vnutorného 1 vonkajSieho prostredia.

Demokratické vladnutie je zaloZené na otvorenosti rozhodovacich procesov,
participacii ob¢anov, zodpovednosti organov verejnej moci a dodrZiavani principu
pravneho Statu. Za tychto podmienok sa analyza rizik neobmedzuje iba na hodnote-
nie hrozieb pre Statne institucie, ale zahfia aj rizikd spojené s naruSenim demokra-
tickych postupov, poklesom politickej participacie, Sirenim dezinformacii, rasticou
politickou polarizaciou a oslabovanim dovery verejnosti.
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Vyznamnou oblastou analyzy je hodnotenie rizik pri priprave a realizacii ve-
rejnych politik. Posudzovanie moznych dosledkov legislativnych iniciativ, adminis-
trativnych reforiem, rozpoc¢tovych rozhodnuti alebo medzinarodnych zavizkov
umoziuje véas identifikovat’ potenciadlne problémy, porovnavat alternativne riese-
nia a vyberat’ postupy, ktoré najlepsie zodpovedaju verejnému zdujmu. Takyto pri-
stup prispieva k vyssej transparentnosti verejnej spravy a efektivnejSiemu vyuziva-
niu verejnych zdrojov.

Vyznamnu ulohu v demokratickom vladnuti zohrava spolupraca organov ve-
rejnej moci s vedeckymi inStitGiciami, analytickymi centrami, médiami a organiza-
ciami obcCianskej spolo¢nosti. Zapojenie nezavislych expertov, vyuzivanie vysled-
kov vedeckého vyskumu a verejna diskusia o politickych rozhodnutiach rozSiruji
informacny zaklad analyzy rizik, prispievaju k objektivnejSiemu hodnoteniu politic-
kej situdcie a zvySuju kvalitu prijimanych rozhodnuti.

Efektivnost’ analyzy politickych rizik v systéme demokratického vladnutia
zavisi od dostupnosti spolahlivych informacii, odbornej analytickej kapacity Stat-
nych institacii, vyuzivania modernych vyskumnych metdd a dodrZiavania principov
otvorenosti, zodpovednosti a vedeckej objektivity. Spojenie tychto predpokladov
vytvara podmienky na v€asnua reakciu na nové vyzvy, posiliitovanie demokratickych
nstiticii a zvySovanie odolnosti politického systému voci krizovym javom.

61



Téma 10. Aplikované technologie politickej analyzy

Politickéd analyza nadobuda prakticky vyznam iba vtedy, ked’ mozno jej vysledky
vyuzit' v procese prijimania politickych rozhodnuti. DéleZitou stCast'ou profesio-
nalnej ¢innosti politického analytika je preto priprava dokumentov, ktoré sprostred-
ktvaja vysledky vyskumu orgdnom verejnej moci, medzindrodnym organizaciam,
analytickym centrdm, organizacidm obc¢ianskej spolo¢nosti a d’al§im subjektom po-
litického procesu. Kvalita tychto dokumentov vo vyznamnej miere ovplyviuje efek-
tivnost’ vyuzivania analytickych poznatkov pri tvorbe a realizécii verejnych politik.

Aplikované technolégie politickej analyzy zahfnaja subor metdd, postupov a
foriem prezentacie vysledkov vyskumu prisposobenych potrebam praktického ria-
denia. Na rozdiel od akademickych vedeckych publikacii st analytické dokumenty
orientované na podporu rozhodovacich procesov. Spajaju vedecku ddslednost’ so
strucnost'ou, prehl'adnou Strukturou, praktickou orientaciou a zameranim sa na kon-
krétneho pouzivatela.

Analytické dokumenty predstavuju jeden z najdolezitejSich nastrojov infor-
macno-analytickej podpory procesu tvorby verejnych politik. Ich ucelom je syste-
matizovat’ vysledky politickej analyzy, formulovat’ zavery a pripravit’ odporicania
na rieSenie konkrétneho politického problému. Tieto dokumenty sa vyuZzivaju vo
vSetkych etapach politického cyklu — od identifikdcie problému a analyzy alternativ
az po hodnotenie vysledkov realizacie verejnej politiky.

Priprava analytického dokumentu predpoklada jasn¢ vymedzenie ciela vy-
skumu, analyzu dostupnych informacii, posudenie moznych variantov politickych
rieSeni a formulovanie odborne podlozenych odportcani. Bez ohl'adu na formu do-
kumentu musi jeho obsah vychadzat’ zo spolahlivych udajov, modernych metod
politickej analyzy a transparentnej argumentacie. Takyto pristup zabezpecuje ob-
jektivnost’ zaverov a zvysuje doveryhodnost’ navrhovanych odporucani.

V praxi verejného vladnutia sa vyuzivaji r6zne druhy analytickych dokumen-
tov, ktoré sa odliSuju svojim u€elom, Struktirou, rozsahom a ciel'ovou skupinou po-
uzivatel'ov. Medzi naj¢astejsie patria Policy Paper, Policy Brief, analyticka sprava
a expertné stanovisko. Kazdy z tychto dokumentov plni osobitnt funkciu v proce-
se pripravy politickych rozhodnuti a vyZaduje dodrziavanie Specifickych poziada-
viek na obsah, Struktaru a spdsob prezentacie informacii.

Policy Paper patri medzi najrozsirenejSie analytické dokumenty vyuzivané v
procese tvorby verejnych politik. Jeho ucelom je komplexna analyza spolocensky
vyznamného problému, posudenie moznych sposobov jeho rieSenia a priprava od-
borne podlozenych odporucani pre subjekty politického procesu. Na rozdiel od ve-
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deckého clanku je Policy Paper orientovany predovsetkym na praktické vyuzitie
vysledkov analyzy pri priprave a prijimani politickych rozhodnuti.

Struktura dokumentu Policy Paper zavisi od charakteru skimaného problé-
mu, spravidla vSak zahffia vymedzenie problému, analyzu jeho pricin, charakteristi-
ku existujuceho legislativneho a institucionalneho prostredia, hodnotenie alternativ-
nych variantov verejnej politiky, analyzu ich vyhod a nevyhod, ako aj formulovanie
odporucani na najvhodne;jsi sposob rieSenia problému. Takato Struktira zabezpecuje
logicku nadviznost’ vykladu a umoZzituje odovodnit’ navrhované rieSenia na zdklade
vysledkov politickej analyzy.

Vypracovanie dokumentu Policy Paper predpoklada vyuzitie réznych vy-
skumnych metod, medzi ktoré patria analyza dokumentov, Statisticka analyza, ex-
pertné hodnotenia, komparativna analyza, politické modelovanie a prognézovanie.
Vyber metdd zavisi od charakteru skimaného problému, dostupnosti informacii a
cielov analytického vyskumu. Doélezitou podmienkou je vyuzivanie spolahlivych
zdrojov informacii a transparentné zdovodnenie formulovanych zaverov.

Charakteristickou ¢rtou dokumentu Policy Paper je jeho orientacia na kon-
krétneho pouzivatel'a. Dokument ma byt zrozumitel'ny pre osoby prijimajuce poli-
tické rozhodnutia, obsahovat’ jasni argumentéciu, objektivne hodnotenie alternativ
a praktické odporucania vhodné na realizdciu. Zaroven musia odporicania vycha-
dzat’ z vysledkov analyzy, a nie z politickych preferencii autora, ¢o zabezpecuje od-
borny charakter analytického dokumentu.

V sucasnej praxi verejného vladnutia sa Policy Paper Siroko vyuziva organmi
verejne] moci, medzindrodnymi organizaciami, analytickymi centrami, vyskumny-
mi pracoviskami a organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti. Jeho vyuzivanie prispieva
k zvySovaniu kvality tvorby verejnych politik, podporuje prijimanie odborne podlo-
zenych politickych rozhodnuti a vytvéara informacny zéklad pre otvoreni odborna
diskusiu o spolocensky vyznamnych otazkach.

Policy Brief predstavuje stru¢ny analyticky dokument ur¢eny na operativne
informovanie osob zapojenych do tvorby a realizacie verejnych politik. Jeho hlav-
nym cielom je stru¢ne predstavit’ politicky problém, vysledky analyzy a praktické
odporucania vo forme, ktord umoziuje rychlu orienticiu a vyuzitie pri prijimani
rozhodnuti. Na rozdiel od dokumentu Policy Paper, ktory obsahuje podrobnt ana-
Iyzu problému, sa Policy Brief sustred’'uje na klI'icové zavery a odporucania.

Struktra dokumentu Policy Brief je maximalne struéna. Spravidla obsahuje
kratky opis problému, zdovodnenie jeho aktualnosti, stru¢na analyzu hlavnych sku-
toCnosti, zhodnotenie moznych variantov rieSenia a jasne formulované odportucania.
Osobitna pozornost’ sa venuje logickej Struktire textu, zrozumitel'nosti informdcii a
prehl'adnej prezentacii vysledkov, ¢o umoziiuje rychle pochopenie hlavnych zisteni
dokumentu.
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Vypracovanie dokumentu Policy Brief si vyzaduje starostlivy vyber a zovse-
obecnenie informacii. Do dokumentu sa zahfiiaja iba tie tdaje, ktoré maju priamy
vyznam pre pochopenie politického problému a odévodnenie navrhovanych odpo-
rucani. Vyuzivanie Statistickych udajov, grafov, tabuliek alebo infografiky zvysuje
informac¢nu hodnotu dokumentu a ul'ah¢uje pochopenie zlozitejSich analytickych
poznatkov.

V praxi verejného vladnutia sa Policy Brief vyuziva pri priprave rokovani or-
ganov verejnej moci, parlamentnych vypocuti, konzultacii so zainteresovanymi
stranami, ako aj v ¢innosti medzinarodnych organizacii a analytickych centier.
Vd'aka svojej strucnosti a praktickému zameraniu predstavuje u€inny nastroj komu-
nikacie medzi politickymi analytikmi a subjektmi prijimajicimi politické rozhodnu-
tia.

Efektivnost’ dokumentu Policy Brief nezavisi od rozsahu prezentovanych in-
formadcii, ale od ich vecnosti, jasnosti argumentacie a praktickej hodnoty odporuca-
ni. Kvalitne pripraveny dokument umoziuje rychlo pochopit’ podstatu politického
problému, posudit’ moZzné varianty jeho rieSenia a vyuzit’ vysledky analyzy v proce-
se tvorby verejnych politik.

Analyticka sprava patri medzi najcastejSie vyuzivané analytické dokumenty
urcené na informacno-analytickti podporu €innosti organov verejnej moci. Jej hlav-
nym ucelom je stru¢ne a systematicky prezentovat vysledky analyzy konkrétneho
politick€ého problému, posudit’ mozné varianty jeho rieSenia a formulovat’ praktické
odporacania. V zavislosti od ucelu moéze mat’ analyticka sprava informacny, analy-
ticky alebo odporucaci charakter.

Vypracovanie analytickej spravy predpokladd jasné vymedzenie problému,
analyzu faktickych tdajov, postdenie pricin jeho vzniku, zhodnotenie moznych al-
ternativ a odovodnenie navrhovanych rieSeni. Mimoriadny vyznam ma logicka
Struktira dokumentu, vyuZivanie spolahlivych zdrojov informacii a stru¢na formu-
lacia zaverov. Takto pripravend analytickd sprava umoznuje vedicim pracovnikom
a predstavitel'om verejnej moci rychlo sa oboznamit’ s podstatou problému a s moz-
nymi sposobmi jeho rieSenia.

Expertné stanovisko je dokument obsahujici odborné posudenie politického
javu, rozhodnutia, navrhu pravneho predpisu alebo iné¢ho objektu analyzy. Jeho vy-
pracovanie vychddza z odbornych poznatkov, modernych metdd politickej analyzy
a vysledkov vedeckého vyskumu. Hlavnym cielom expertného stanoviska je po-
skytnat’ objektivne hodnotenie skiimanej problematiky, ur¢it’ mozné dosledky navr-
hovanych rieSeni a formulovat’ odportac¢ania na ich zdokonalenie.

V praxi verejného vladnutia sa analytické spravy a expertné stanoviska vy-
uzivaju pri priprave ndvrhov zakonov, rozhodnuti vlady, strategickych dokumentov,
programov reforiem a dalSich riadiacich dokumentov. Prispievaju k zvySovaniu
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kvality politickej analyzy, zabezpecuji odborné oddévodnenie politickych rozhodnu-
ti a vytvaraju predpoklady pre transparentnejSi a argumentacne podloZeny proces
tvorby verejnych politik.

Napriek rozdielom v obsahu a tcele sa analyticka sprava a expertné stanovi-
sko vypracovavaju na zaklade rovnakych poZziadaviek. Patria medzi ne objektivnost’
analyzy, vyuzivanie overenych zdrojov informacii, jasnost’ argumentécie, logicka
Struktara vykladu a praktickd orientacia formulovanych odporucani. Dodrziavanie
tychto poziadaviek posilituje doveryhodnost’ vysledkov analyzy a zvysuje ich vyu-
zZiteI'nost’ v procese prijimania politickych rozhodnuti.

Prezentacia vysledkov politickej analyzy predstavuje zaverenl etapu analy-
tickej ¢innosti, od ktorej vo velkej miere zavisi praktické vyuzitie ziskanych po-
znatkov. Ani kvalitne realizovany vyskum nedosiahne ocakavany prinos, ak jeho
zavery a odporacania nebudu cielovej skupine prezentované zrozumitelnym a pre-
sved¢ivym sposobom. Efektivna komunikacia vysledkov analyzy preto tvori neod-
delitel'nt sticast’ profesionalnej prace politického analytika.

Forma prezentacie zavisi od ciela vyskumu, charakteru cielovej skupiny a
povahy rieSeného politického problému. Vysledky analyzy mozu byt prezentované
prostrednictvom pisomnych dokumentov, ustnych vystapeni, prezentacii, informac-
nych sprav, analytickych panelov, infografiky alebo interaktivnych informacnych
nastrojov. Vyber vhodnej formy zavisi od potrieb pouZivatel'ov informacii a od spo-
sobu ich praktického vyuzitia.

Priprava prezentacie predpokladd vyber najvyznamnejSich vysledkov vy-
skumu, logické usporiadanie materialu a formulovanie jednoznaénych zaverov a
odporucani. Mimoriadna pozornost’ sa venuje zrozumitel'nosti vykladu, presvedci-
vosti argumentécie, spolahlivosti pouzitych udajov a prehladnosti prezentacie in-
formacii. Grafy, tabulky, diagramy, mapy a d’alSie vizudlne prvky ul'ah¢uju inter-
pretaciu zlozZitejSich analytickych poznatkov a podporuji porovnavanie alternativ-
nych variantov politickych rozhodnuti.

V sucasnej praxi verejného vladnutia nadobudaju ¢oraz vacsi vyznam digital-
ne technolégie prezentdcie analytickych vysledkov. Elektronické informaéné sys-
témy, interaktivne monitorovacie panely, online prezentdcie a digitdlne analytické
platformy umoznuji operativne spristupiiovanie informacii, ich priebeznt aktuali-
zaciu a prisposobenie analytickych materialov potrebam roznych skupin pouzivate-
Tov. Tym prispievaji k vysSej transparentnosti ¢innosti organov verejnej moci a
roz8iruju moznosti vyuzitia vysledkov politickej analyzy v procese tvorby verejnych
politik.

Efektivna prezentacia vysledkov politickej analyzy spdja vedecku doslednost,
logicku Strukturu vykladu, zrozumitel'nost’ informécii a prakticka orientaciu odpo-
ricani. Prave takato forma prezentacie umoziuje transformovat’ vysledky vyskumu
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na ucinny nastroj podpory politického rozhodovania, prispieva k rozvoju politiky
zaloZenej na dokazoch (evidence-informed public policy) a podporuje zvySovanie
kvality demokratického vladnutia.
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Téma 11. Digitalne technologie v politickej analyze

Rozvoj digitalnych technolédgii vyrazne zmenil metodoldgiu sticasnej politickej ana-
lyzy. Vyuzivanie elektronickych informaénych zdrojov, automatizovaného spraco-
vania udajov, digitalnych platforiem a modernych analytickych systémov podstatne
roz8irilo moZnosti skiimania politickych procesov. Politicki analytici ziskavaji pri-
stup k rozsiahlym objemom informacii pochddzajucich zo Statnych informacénych
systémov, socidlnych sieti, médii, medzinarodnych databaz a d’alSich digitalnych
zdrojov. To vytvara nové moznosti na hlbsiu analyzu politickych javov, progn6zo-
vanie vyvoja politickej situacie a poskytovanie informac¢no-analytickej podpory
procesu prijimania politickych rozhodnuti.

Digitalizacia politickej analytiky je sprevadzand zavadzanim novych metod
analyzy Udajov, vyuZivanim algoritmov strojového ucenia, umelej inteligencie,
geografickych informacnych technologii a modernych nastrojov vizualizacie uda-
jov. Stcasne narasta vyznam kritického hodnotenia kvality tdajov, ochrany infor-
macii, zabezpecenia transparentnosti analytickych postupov a dodrZiavania etickych
principov pri vyuZzivani digitalnych technologii. To vytvara potrebu prepajat’ mo-
derné technologické nastroje s klasickymi metodami politickej analyzy.

Velké datové subory (Big Data) predstavujt jeden z najvyznamnejSich zdro-
jov informdcii pre sucasnu politicktl analytiku. Pod tymto pojmom sa rozumeju roz-
siahle, struktirne réznorodé¢ a priebezne aktualizované subory udajov, ktorych spra-
covanie si vyZzaduje vyuzitie Specializovanych digitalnych technoldgii. Medzi zdroje
Big Data patria oficialne Statne registre, otvorené databazy, vysledky sociologic-
kych vyskumov, elektronické média, socialne siete, digitdlne komunikacné platfor-
my a d’alSie informacné zdroje.

Vyuzivanie vel’kych datovych suborov umoziuje skumat’ politické procesy
na zaklade podstatne SirSieho rozsahu informacii, nez aky poskytuju tradi¢né meto-
dy analyzy. Analyza digitdlnych udajov prispieva k identifikacii zdkonitosti politic-
kého spravania, skimaniu verejnej mienky, hodnoteniu efektivnosti verejnych poli-
tik, monitorovaniu politickej komunikacie a progndézovaniu vyvoja politickych pro-
cesov. Prepojenie Big Data s metédami politickej analyzy vytvara nové moznosti na
formulovanie spolahlivejSich analytickych zadverov a zvySovanie kvality politickych
rozhodnuti.

Spolu s rozsirovanim mozZnosti vyuzivania vel'kych datovych siiborov narasta
aj vyznam hodnotenia ich spolahlivosti, reprezentativnosti a aktudlnosti. Samotny
velky objem udajov eSte nezarucuje objektivnost’ vysledkov analyzy. Kvalita analy-
tickych zaverov zavisi od spravneho vyberu zdrojov, vhodnych metdd spracovania
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udajov, odbornej interpretacie ziskanych vysledkov a dodrziavania poziadaviek in-
formacnej bezpe¢nosti a ochrany osobnych udajov.

Umeld inteligencia sa stala jednym z najdynamickejSie sa rozvijajacich sme-
rov sucasnej politickej analytiky. Vyuzivanie algoritmov strojového ucenia, spraco-
vania prirodzené¢ho jazyka, pocitacovej analyzy textov a dalSich inteligentnych
technologii umoziuje automatizovat’ vyznamnu Cast’ analytickej prace spojenej SO
zberom, systematizaciou a spracovanim rozsiahlych objemov politickych informa-
cii.

Jednou z najvyznamnejSich oblasti vyuzitia umelej inteligencie je analyza
otvorenych zdrojov informécii. Moderné algoritmy dokdzu operativne spracuvat’
spravy médii, materialy oficidlnych webovych sidiel, dokumenty organov verejnej
moci, prispevky na socidlnych siet’ach a d’alSie digitalne udaje. To umoznuje rychlo
identifikovat’ nové trendy, zmeny verejnej mienky, informa¢né kampane a d’alSie
procesy, ktoré mozu ovplyviiovat’ politicku situaciu.

Umela inteligencia sa vyuZiva aj na progndzovanie vyvoja politickych proce-
sov, hodnotenie politickych rizik, analyzu volebného spravania, skimanie medzina-
rodnych vzt'ahov a podporu procesu tvorby verejnych politik. Prepojenie algoritmov
strojového ucenia s metodami politickej analyzy umoziuje identifikovat’ zloZzité
vztahy medzi politickymi javmi, ktoré je len tazko mozné odhalit’ tradicnymi vy-
skumnymi metodami.

Vyuzivanie umelej inteligencie vSak neodstraiiuje potrebu odbornej analytic-
kej interpretacie ziskanych vysledkov. Kvalita prace algoritmov zavisi od uplnosti a
spol’ahlivosti vstupnych udajov, principov ich spracovania a spravnosti konstrukcie
analytickych modelov. Automatizovana analyza mdze reprodukovat’ chyby obsiah-
nuté vo vstupnych udajoch alebo vytvarat’ skreslené vysledky, ak tréningové datoveé
stibory nie su dostato¢ne reprezentativne. Vysledky prace systémov umelej inteli-
gencie preto musia byt podrobené kritickému overeniu a odbornej interpretacii.

Dal§i rozvoj umelej inteligencie otvara nové moznosti zdokonalovania poli-
tickej analytiky, zaroven vSak zvysSuje vyznam otazok etiky, transparentnosti algo-
ritmov, ochrany osobnych tidajov a zodpovednosti za vyuzivanie automatizovanych
systémov podpory politického rozhodovania. Prepojenie technologickych moznosti
s vedeckymi principmi politickej analyzy predstavuje nevyhnutny predpoklad efek-
tivneho vyuzivania umelej inteligencie v ¢innosti organov verejnej moci a analytic-
kych pracovisk.

Stcasna politickd analytika vo vel'kej miere vyuziva digitdlne ndstroje na
zber, systematizaciu, spracovanie a analyzu informacii. Ich vyuZitie umoziuje vy-
razne zvysit' operativnost’ vyskumu, roz$irit okruh dostupnych zdrojov udajov a
vytvarat’ kvalitnejSie analytické zavery. Digitalne technoldgie sa stali neoddelitel-
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nou stcast’ou ¢innosti orgdnov verejnej moci, analytickych centier, medzinarodnych
organizacii a vyskumnych pracovisk.

Zber politickych informdcii sa uskutociiuje prostrednictvom oficidlnych stat-
nych portalov, otvorenych databaz, medzinarodnych informac¢nych zdrojov, elek-
tronickych médii, socidlnych sieti, elektronickych peticii, platforiem otvorenych
udajov a d’alsich digitalnych zdrojov. Vyznamnou vyhodou tychto zdrojov je moz-
nost’ operativne ziskavat’ aktudlne informacie a nasledne ich automatizovane spra-
covavat’.

Na analyzu politickych udajov sa vyuziva $pecializovany softvér, Statistické
programy, systémy riadenia databdz, geografické informacné systémy, nastroje na
analyzu socialnych sieti a softvér na spracovanie textovych informacii. Ich vyuzitie
umoziuje identifikovat’ trendy politického vyvoja, analyzovat' vzajomné vzt'ahy
medzi politickymi javmi, hodnotit’ vysledky realizacie verejnych politik a monito-
rovat’ politicke procesy v redlnom cCase.

Osobitny vyznam nadobuda integracia r6znych zdrojov informacii do jednot-
nych analytickych systémov. Prepojenie Statistickych tudajov, sociologickych vy-
skumov, vysledkov monitorovania médii, informacii zo socialnych sieti a oficial-
nych dokumentov umoziiuje vytvarat komplexnej$i obraz o politickej situdcii a
zvySuje spolahlivost” analytickych hodnoteni. Takyto pristup podporuje komplexné
skumanie politickych procesov a vytvara predpoklady na prijimanie lepSie odovod-
nenych riadiacich rozhodnuti.

Efektivne vyuZivanie digitalnych nastrojov si vyzaduje dodrZiavanie princi-
pov informacnej bezpecnosti, ochrany osobnych tdajov, overovania spol'ahlivosti
informdcii a kritického hodnotenia ziskanych vysledkov. Len prepojenie modernych
digitalnych technologii s odbornou analytickou pripravou umoznuje zabezpecit' vy-
soku kvalitu politickej analyzy a jej praktickl vyuziteI'nost’ v procese tvorby verej-
nych politik.

Vizualizacia politickych tidajov predstavuje vyznamnu sucast’ modernej poli-
tickej analytiky, ktora zabezpecuje nazornu prezentaciu vysledkov vyskumu a ul’ah-
Cuje ich interpretdciu. Vyuzivanie grafickych prostriedkov umoznuje zobrazovat
zlozité politické procesy zrozumitel'nou formou, identifikovat’ vyvojové trendy, po-
rovnavat’ ukazovatele a znazornovat’ vzajomné vztahy medzi jednotlivymi politic-
kymi javmi. Tym prispieva k efektivnejSej komunikacii medzi analytikmi, osobami
prijimajicimi politické rozhodnutia a verejnost'ou.

Medzi najCastejSie pouzivané prostriedky vizualizicie patria tabulky, grafy,
diagramy, mapy, Casove osi, sietové schémy a interaktivne informacné panely. Vy-
ber konkrétnej formy prezenticie tidajov zavisi od charakteru informécii, ciela vy-
skumu a potrieb cielovej skupiny. Vhodne zvolena forma vizualizacie umoznuje
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rychlejSie pochopit’ vysledky analyzy a ul'ahcuje hodnotenie alternativnych varian-
tov politickych rozhodnuti.

Osobitny vyznam nadobuda vizualizacia pri analyze velkych datovych subo-
rov. Moderné softvérové nastroje umoznuji automaticky vytvarat’ interaktivne gra-
fické modely, prepdjat’ informdcie z roznych zdrojov a prezentovat’ vysledky vy-
skumu v redlnom cCase. To zabezpecuje operativnu identifikdciu zmien politicke;j
situdcie, zvySuje presnost’ analytickych hodnoteni a podporuje efektivnejsie vyuzi-
vanie informdcii v procese tvorby verejnych politik.

Kvalitu vizualizacie neurcuju iba technické moznosti softvéru, ale aj spravny
vyber Udajov, logika ich prezentacie a primeranost’ zvolenej formy vzhladom na
analytické ciele. Nadmerné mnozstvo informacii, prili§ zlozité grafické rieSenia ale-
bo nepresnd prezentacia idajov mézu stazovat’ ich interpretaciu a viest’ k nesprav-
nym zaverom. Priprava vizualnych materialov si preto vyzaduje dodrZiavanie prin-
cipov ndzornosti, spol’ahlivosti, jednoduchosti a analytickej primeranosti.

Vizualizicia politickych Gidajov sa stala neoddelitelnou sucastou modernej
analytickej ¢innosti. ZvysSuje dostupnost’ vysledkov vyskumu, ul’'ahuje ich vyuzitie
v procese prijimania politickych rozhodnuti a prispieva k rozvoju otvorenosti a
transparentnosti verejného vladnutia.

Dynamicky rozvoj digitalnych technoldgii prinaSa nové moznosti pre politic-
kt analyzu, zaroven vSak vytvara cely rad metodologickych, pravnych a etickych
vyziev. Rastlci objem digitalnych udajov, vyuZivanie automatizovanych algoritmov
a roz§irovanie systémov umelej inteligencie si vyzaduju kritické hodnotenie kvality
udajov, transparentnosti analytickych postupov a spolahlivosti ziskanych vysled-
kov. Za tychto podmienok nadobuda osobitny vyznam odborna zodpovednost’ poli-
tického analytika za odovodnenost’ formulovanych zaverov a odporucani.

Jednou z najvyznamnejSich vyziev je zabezpecenie informacnej bezpecnosti a
ochrany osobnych udajov. Vyuzivanie rozsiahlych digitalnych dat musi byt v stla-
de s pravnymi predpismi, principmi ochrany sukromia a normami profesiondlnej
etiky. NedodrZanie tychto poZiadaviek mdZe viest’ k poruSeniu prav jednotlivcov,
strate dovery verejnosti a znizeniu doveryhodnosti vysledkov politickej analyzy.

Vyznamnym problémom zostava aj spolahlivost’ informacii. Sirenie dezin-
formacii, manipulativneho obsahu, automatizovanych informa¢nych kampani a
technologii umelej tvorby digitalneho obsahu komplikuje overovanie informacnych
zdrojov a zvySuje riziko nespravnych analytickych zaverov. Su€asna politicka ana-
Iyza preto vyZzaduje dosledné overovanie udajov, kritické hodnotenie informa¢nych
zdrojov a vyuzivanie viacerych nezavislych zdrojov informacii.

Nemenej vyznamnou vyzvou je zabezpeCenie transparentnosti algoritmov di-
gitalnej analyzy. VyuZivanie pokrocilych modelov strojového ucenia alebo systé-
mov umelej inteligencie nesmie obmedzovat moZnost’ vysvetlenia ziskanych vy-
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sledkov. Zrozumitel'nost’ analytickych postupov, overitel'nost’ zaverov a reproduko-
vatel'nost’ vysledkov predstavuji nevyhnutné predpoklady vedeckej spolahlivosti
sucasnej politickej analytiky.

Dalsi rozvoj digitalnych technologii bude nad’alej ovplyviiovat’ transformaciu
politickej analytiky a rozSirovat’ moznosti analyzy, progndzovania i podpory proce-
su prijimania politickych rozhodnuti. Efektivne vyuZivanie digitalnych nastrojov si
vyzaduje prepajanie modernych technologickych rieSeni s vedeckymi metodami
vyskumu, odbornou pripravou analytikov a doslednym dodrziavanim principov
otvorenosti, zodpovednosti a akademickej integrity.
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Téma 12. Politicka analyza, modelovanie a prognozovanie v
systéme strategického demokratického vladnutia

Stucasné demokratické vladnutie je zaloZené na prijimani politickych rozhodnuti
opierajucich sa o spolahlivé informacie, vedecky podloZenu analyzu a systematické
hodnotenie moznych dosledkov. V tychto podmienkach politickd analyza, modelo-
vanie a prognozovanie prestdvaju predstavovat’ samostatné oblasti vyskumu a vy-
tvaraju jednotny systém analytickej podpory procesu tvorby, realizacie a hodnotenia
verejnych politik. Ich komplexné vyuzivanie umoziiuje zvySovat’ kvalitu politic-
kych rozhodnuti, v€as reagovat’ na spoloCenské vyzvy a podporovat’ strategicky
rozvoj Statu.

Rozvoj digitdlnych technologii, otvorenych udajov, umelej inteligencie a pre-
hlbovanie medzinarodnej spoluprace vyznamne menia obsah profesionalnej ¢innosti
politick€ého analytika. Od sucasného odbornika sa ocakava nielen znalost’ metod
politickej analyzy, ale aj schopnost’ integrovat’ vysledky vyskumu, pracovat s digi-
talnymi informa¢nymi zdrojmi, hodnotit’ alternativne scendre vyvoja a formulovat
praktické odportcania pre subjekty verejn¢ho vladnutia. To vytvara potrebu kom-
plexného vyuzivania analytickych technoldgii vo vSetkych etapach politického cyk-
lu.

Politickd analyza sa formovala ako interdisciplinarna oblast’ odborného po-
znania, ktora spija teoretické vychodiska politickej vedy, metdody empirického vy-
skumu, nastroje modelovania, prognézovania a aplikovanej analytiky. Jej hlavnym
poslanim je poskytovat’ vedecky podlozené zddvodnenie politickych rozhodnuti
prostrednictvom komplexného skiimania politickych procesov, hodnotenia alterna-
tivnych variantov rieSeni a ur€ovania moznych dosledkov ich realizécie.

Integracny charakter politickej analyzy sa prejavuje prepdjanim metod viace-
rych vednych disciplin. V procese vyskumu sa vyuzivaju pristupy politickej vedy,
ekonomie, socioldgie, prava, verejnej spravy, Statistiky, analyzy udajov a informac-
nych technologii. Takyto interdisciplinarny pristup umoziuje komplexne skimat’
politické javy, zohl'adiiovat’ vzajomné pdsobenie roznych faktorov politického vy-
voja a formulovat’ lepSie podlozené analytické zavery.

Profesionédlna ¢innost’ politického analytika zahfiia zber a interpretaciu in-
formacii, analyzu politickych problémov, hodnotenie alternativnych variantov ve-
rejnych politik, modelovanie moznych dosledkov politickych rozhodnuti, prognoé-
zovanie vyvoja politickych procesov a pripravu analytickych odporucani. Prave in-
tegracia tychto ¢innosti zabezpecuje jednotu analytického procesu a vytvara pred-
poklady na efektivnu podporu strategického demokratického vladnutia.
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Politicka analyza, modelovanie a prognézovanie nepredstavuju izolované ob-
lasti politickej vedy. Tvoria vzajomne prepojeny systém metod, ktory zabezpecuje
komplexné skumanie politickych procesov a vedecké odovodnovanie politickych
rozhodnuti. Kazda z tychto zloZiek plni svoju vlastni funkciu, ich najvac¢si praktic-
ky vyznam sa vSak prejavuje prave v ich vzajomnej integracii.

Politickéd analyza predstavuje vychodiskovu etapu analytického procesu. Jej
hlavnou ulohou je identifikovat’ politicky problém, zhromazdit' a systematizovat’
informdcie, uréit’ pri¢inné stvislosti, analyzovat’ zdujmy hlavnych subjektov politi-
ky a posudit’ faktory ovplyviiujuce vyvoj politickej situacie. Vysledky politickej
analyzy vytvaraji informacny zéklad pre ndsledné modelovanie a prognozovanie.

Politické modelovanie vyuziva vysledky analyzy na vytvorenie zovSeobecne-
ného obrazu politickej reality. Model umoznuje skiimat’ Strukttru politického proce-
su, hodnotit’ vzajomné pdsobenie jeho hlavnych prvkov, overovat’ vedecké predpo-
klady a analyzovat’' mozné dosledky zmien jednotlivych faktorov. Vd’aka modelo-
vaniu sa zlozité politické procesy stavaju vhodnymi na systematicky vyskum a po-
rovnavanie alternativnych variantov ich d’alSieho vyvoja.

Politické progndzovanie uzatvara analyticky cyklus tym, Ze vyuziva vysledky
analyzy a modelovania na hodnotenie moznych smerov d’alSieho vyvoja politickych
procesov. Umozinuje identifikovat’ najpravdepodobnejSie vyvojové tendencie, vy-
tvarat’ alternativne scenare, hodnotit’ politicke rizikd a prognozovat’ dosledky ria-
diacich rozhodnuti. Na rozdiel od jednoduchého predvidania vedeckeé prognodzova-
nie neurCuje jediny variant buduceho vyvoja, ale skima sibor moZnych scenarov
politickej situdcie.

Prakticka efektivnost’ politickej analytiky nezavisi od samostatné¢ho vyuziva-
nia analyzy, modelovania alebo prognozovania, ale od ich integracie do jednotného
systému podpory politického rozhodovania. Takyto pristup zabezpecuje plynuly
prechod od identifikacie politického problému cez hodnotenie alternativnych rieSeni
az po prognodzovanie ich dosledkov a formulovanie odborne podloZenych odporu-
¢ani pre subjekty verejného vladnutia.

Komplexné vyuzivanie politickej analyzy, modelovania a progndzovania
zodpoveda sucasnym principom rozhodovania zalozeného na dokazoch (evidence-
informed policymaking), podl'a ktorych by politické rozhodnutia mali vychadzat' z
vysledkov vedeckého vyskumu, spolahlivych empirickych tidajov a systematického
hodnotenia moznych désledkov. Prave takto koncipovany integrovany analyticky
systém vytvara predpoklady na zvySovanie kvality verejnej spravy, efektivnejSie
vyuzivanie verejnych zdrojov a posiliiovanie demokratickych institucii.

Jednym z hlavnych trendov rozvoja si¢asného demokratického vladnutia je
uplatiiovanie pristupu Evidence-informed policymaking, podl'a ktorého by politické
rozhodnutia mali vychadzat' z vysledkov vedeckého vyskumu, spolahlivych empi-
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rickych udajov, analytickych hodnoteni a odbornej expertizy. Tento pristup nevylu-
cuje politicka zodpovednost’ subjektov verejnej moci, ale vytvara predpoklady na
kvalitnejSiu tvorbu verejnych politik a znizuje riziko prijimania rozhodnuti, ktoré
nezodpovedaji skutoénym potrebam spolocnosti.

Evidence-informed policymaking predpoklada systematické vyuzivanie vy-
sledkov politickej analyzy, modelovania, prognézovania, sociologického vyskumu,
Statistickych udajov, expertnych hodnoteni a medzinarodnych sktisenosti vo vset-
kych etapach politického cyklu. Osobitny vyznam ma integracia r6znych zdrojov
informadcii, ktora umoznuje komplexne posudzovat’ politické problémy, analyzovat’
mozn¢ alternativy a prognozovat’ dosledky realizacie politickych rozhodnuti.

Praktickd realizacia tohto pristupu si vyZaduje rozvinuty systém analytickej
podpory ¢innosti organov verejnej moci. Vyznamnu ulohu v tomto procese zohrava-
ju Statne analytické utvary, vedecké institacie, univerzity, analytické centra, medzi-
narodné organizacie a organizacie obCianskej spolocnosti. Ich vzajomna spolupraca
prispieva k zvySovaniu kvality odbornej podpory politickych rozhodnuti, rozvoju
profesiondlnej politickej analytiky a posiliiovaniu inStitucionalnej kapacity demo-
kratického vladnutia.

Jednou z nevyhnutnych podmienok efektivneho uplatiiovania pristupu Evi-
dence-informed policymaking je otvorenost’ verejnych udajov, rozvoj digitalnych
technologii, vyuZivanie modernych metdd analyzy Uidajov a zabezpecenie transpa-
rentnosti procesu prijimania politickych rozhodnuti. Otvoreny pristup k informa-
cidm, moznost’ nezdvislého overovania analytickych zaverov a zapojenie r6znych
skupin zainteresovanych aktérov zvySuju doveru vo verejné politiky a prispievaju k
rozvoju demokratického vladnutia.

Rozsirovanie principov Evidence-informed policymaking predstavuje jeden z
klI'aCovych smerov modernizacie systému verejnej spravy. Prepdjanie vedeckého
poznania, modernych analytickych technoldgii a inStituciondlnych mechanizmov
prijimania rozhodnuti vytvara predpoklady na zvySovanie efektivnosti verejnych
politik, posiliovanie demokratickych inStitucii a zabezpecenie udrzateI'ného rozvoja
Statu.

Strategicky rozvoj Statu si vyzaduje systematické vyuzivanie politickej analy-
zy, modelovania a progn6zovania vo vSetkych etapach tvorby a realizacie verejnych
politik. Analytickd podpora umozituje vcas identifikovat' spoloCenské problémy,
posudzovat’ ich pri¢iny, hodnotit’ mozné dosledky riadiacich rozhodnuti a vyberat
najefektivnejSie smery rozvoja Statu. Strategické planovanie tak ziskava vedecky
zéklad a stava sa pruznejSim vo vztahu k zmenam vnutorného 1 vonkajSieho pro-
stredia.

Vyznamnou stcastou analytickej podpory je systematické monitorovanie po-
litickych, ekonomickych, socialnych a medzinarodnych procesov. Priebezna aktua-
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lizacia informécii umoznuje v€as hodnotit’ efektivnost’ realizacie verejnych politik,
identifikovat’ nové vyzvy a prisposobovat’ strategické priority meniacim sa pod-
mienkam spolo¢enského vyvoja. Takyto pristup zabezpecuje kontinuitu strategické-
ho riadenia a zvysuje jeho efektivnost’.

Osobitny vyznam ma analyticka podpora pri priprave stratégii rozvoja Statu,
programov reforiem, nadrodnych planov obnovy, strategickych dokumentov v oblasti
bezpecnosti a eurdpskej integracie. Vedecky podlozené analytické materialy umoz-
fuju hodnotit’ alternativne varianty verejnych politik, urcovat’ potrebné zdroje,
prognozovat’ mozné riziké a vytvarat’ mechanizmy na dosiahnutie strategickych cie-
lov.

Efektivnost’ analytickej podpory zavisi od spoluprace orgédnov verejnej moci,
vedeckych institacii, univerzit, analytickych centier, medzinarodnych organizacii a
organizacii obCianskej spolo¢nosti. Vymena informacii, vyuzivanie modernych vy-
skumnych metod a zapojenie nezavislej expertizy prispievaji k zvySovaniu kvality
strategickych rozhodnuti a posiliiovaniu institucionalnej kapacity Statu.

V stcasnych podmienkach predstavuje analytick4 podpora strategického roz-
voja $tatu nielen nastroj pripravy jednotlivych politickych rozhodnuti, ale aj vyz-
namnu sucast’ systému demokratického vladdnutia. Prispieva ku konzistentnosti ve-
rejnych politik, zvySuje ich transparentnost’, podporuje efektivnejsie vyuzivanie ve-
rejnych zdrojov a vytvara predpoklady na dosahovanie dlhodobych ciel'ov spolo-
¢enského rozvoja.

Dalsi rozvoj politickej analytiky bude ovplyvneny stibeznym pdsobenim digi-
talnej transformacie, rozvoja informacnych technoldgii a prehlbovania europskej
integracie. Rastici objem otvorenych tdajov, rozsirovanie systémov umelej inteli-
gencie, zdokonal'ovanie metdd analyzy tidajov a rozvoj digitalnych sluzieb vytvara-
Ju nové moznosti na zvySovanie kvality politickej analyzy, modelovania a prognoé-
zovania. Efektivne vyuZivanie tychto nastrojov si vSak vyzaduje neustale zdokona-
lovanie metodologie vyskumu, odbornu pripravu analytikov a rozvoj digitalnych
kompetencii.

Eurépska integracia podporuje zavadzanie modernych Standardov tvorby ve-
rejnych politik zaloZzenych na principoch otvorenosti, transparentnosti, zodpoved-
nosti a vyuzivania dokazov pri rozhodovani. Prispdsobovanie ndrodného systému
verejného vladnutia eurdépskym postupom predpokladéd posilnenie tlohy politicke;j
analytiky v strategickom planovani, hodnoteni verejnych politik, analyze regulac-
nych vplyvov a monitorovani vysledkov realizicie riadiacich rozhodnuti.

Vyznamnym smerom d’alSieho rozvoja politickej analytiky je prehlbovanie
interdisciplinarneho pristupu. Prepédjanie metdd politickej vedy, verejnej spravy,
ekonomie, sociologie, prava, analyzy udajov a informaénych technologii umoznuje
komplexnejsSie skimat’ spoloc¢enské procesy a zvySovat’ kvalitu analytickych zave-
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rov. Takyto pristup zodpovedd sucasnym poziadavkdm na profesiondlnu ¢innost’
politického analytika a podporuje vytvaranie efektivnych mechanizmov na podporu
politického rozhodovania.

Buduci rozvoj politickej analytiky je tzko spojeny aj s posiliiovanim spolu-
prace medzi orgdnmi verejnej moci, vedeckymi institiciami, univerzitami, analytic-
kymi centrami, medzindrodnymi organizaciami a organizaciami obc¢ianskej spoloc-
nosti. Vymena poznatkov, spolo¢né vyskumné projekty, vyuzivanie medzinarod-
nych sktsenosti a zavadzanie inovativnych analytickych pristupov prispeju k posil-
fovaniu inStituciondlnej kapacity Statu a k zvySovaniu kvality demokratického
vladnutia.

Stcasna politicka analytika sa Coraz vyraznejSie stava neoddelitelnou sucas-
tou strategického rozvoja Statu. Jej d’alSie zdokonalovanie vytvara predpoklady na
prijimanie kvalitnejSich a odborne podlozenych politickych rozhodnuti, zvySovanie
efektivnosti verejnych politik, posiliovanie demokratickych inStitacii a GispeSnt in-
tegraciu do eurdpskeho politického a pravneho priestoru.
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Z.aver

Politickéd analyza predstavuje jednu z najvyznamnejSich oblasti sucasnej politicke;j
vedy a zaroveinl neoddelitelnu sucast’” profesionalnej Cinnosti politologa, Statneho
zamestnanca, politického konzultanta, analytika i vyskumného pracovnika. V pod-
mienkach dynamickych spolo€ensko-politickych premien, globalizacie, digitaliza-
cie, informacnych vyziev a rasticej komplexnosti politickych procesov nadobuda
osobitny vyznam ako nastroj vedeckého poznavania, hodnotenia politickej reality a
pripravy odborne podlozenych politickych rozhodnuti.

Obsah ucebnice systematicky priblizuje zakladné teoretické, metodologické a
aplikacné aspekty politickej analytiky. Jej vnlitorna logika zabezpecuje postupny
prechod od osvojovania si zdkladnych pojmov a principov politickej analyzy k
zvladnutiu modernych metod politického vyskumu, analyzy politickych informécii,
modelovania, progndézovania a pripravy profesionalnych analytickych vystupov.
Takto koncipovana Struktira zodpoveda siCasnym poZiadavkdm magisterského §ta-
dia a prispieva k vytvoreniu ucelenej predstavy o politickej analyze ako komplexne;j
vedeckej a aplikacnej discipline.

Stadium teoretickych zakladov politickej analyzy umoziiuje pochopit’ jej pos-
tavenie v systéme politickej vedy, vymedzit’ predmet, objekt, zakladné kategorie a
funkcie, ako aj uvedomit’ si vyznam politickej analytiky pri tvorbe a realizacii ve-
rejnych politik. Osvojenie si modernych metodologickych pristupov rozvija schop-
nost’ uskuto¢novat’ vedecky podlozeny vyskum politickych procesov, kriticky hod-
notit’ informacie a odborne interpretovat’ vysledky politologického vyskumu.

Vyznamnym vysledkom §tudia ucebnice je pochopenie, Ze politicka analyza
sa neobmedzuje na opis politickej reality. Jej hlavnou ulohou je identifikovat’ pri-
¢inné suvislosti, hodnotit” alternativne moznosti rieSenia, prognézovat’ mozné scena-
re vyvoja a pripravovat odporucania, ktoré prispievaju k zvySovaniu efektivnosti
politickych a riadiacich rozhodnuti. Prave tato aplika¢né orientacia robi z politicke;j
analyzy jeden z najvyznamnejSich néstrojov sti€asnej verejnej spravy, strategického
planovania a expertnych analytickych ¢innosti.

Osobitna pozornost’ sa v u¢ebnici venuje modernym metodam politického vy-
skumu, ktoré umoznuji komplexné skimanie politickej reality. VyuZivanie systé-
mového, institucionalneho, komparativneho, behavioralneho, komunika¢ného, sce-
narového a d’alSich pristupov umoznuje chapat politické procesy ako zlozité viacu-
roviiove systémy, v ktorych vzdjomne pdsobia Statne inStitucie, politicki aktéri, spo-
lo¢nost’, medzinarodné prostredie a informacny priestor. Kombinacia kvalitativnych
a kvantitativnych metdd vyskumu vyrazne rozSiruje analytické moznosti politologa
a zvysuje vedeckl spol'ahlivost’ jeho zaverov.
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Vyznamné miesto v Struktire ucebnice patri problematike politického mode-
lovania a progndzovania. Prave tieto oblasti vytvaraju prechod od analyzy aktualne;j
politickej situacie k hodnoteniu jej mozné¢ho buduceho vyvoja. Vyuzivanie mode-
lov, scendrov, expertnych hodnoteni a prognostickych metod umoziiuje nielen vy-
svetl'ovat’ politické procesy, ale aj v€as identifikovat’ rizikd, posudzovat’ mozné do-
sledky politickych rozhodnuti a navrhovat’ najvhodnejsie alternativy ich realizécie.

Rovnako vyznamna je prakticka dimenzia politickej analytiky. V profesio-
nalnej praxi musi politicky analytik nielen ovladat’ moderné metoddy vyskumu, ale aj
vediet’ pripravovat’ analytické spravy, expertné stanoviskd, informacno-analytické
materialy, odporicania pre tvorbu verejnych politik a prognostické dokumenty.
Schopnost’ transformovat’ vysledky vyskumu do zrozumitelnych, argumentacne
podlozenych a prakticky vyuziteI'nych analytickych vystupov patri medzi zakladné
predpoklady uspesného vykonu profesie politického analytika.

Mimoriadny vyznam dnes nadobtda digitalny rozmer politickej analyzy.
Rozvoj informaénych technologii, velkych dat, socidlnych sieti, digitalnych platfo-
riem a technologii umelej inteligencie zasadne meni metddy skiimania politickych
procesov. Sucasny politicky analytik musi byt’ pripraveny pracovat’ nielen s tradic-
nymi informa¢nymi zdrojmi, ale vyuzivat’ aj digitdlne nastroje na zber, spracovanie,
vizualizaciu a analyzu udajov, pricom je nevyhnutné kriticky posudzovat’ ich spo-
Iahlivost’, uplnost’ a metodologické limity.

Rozvoj politickej analytiky zaroven nemozno oddelit’ od dodrziavania vyso-
kych Standardov akademickej integrity a profesionalnej etiky. Vedecka objektivita,
otvorenost’ voci alternativnym interpretacidm, korektné vyuzivanie informacnych
zdrojov, zodpovednost’ za formulované zavery a reSpektovanie faktov predstavuji
nevyhnutné atribaty profesiondlnej kultary politického analytika. Prave tieto princi-
py vytvaraju doveru voci vysledkom politickej analyzy a uréuja ich praktick hod-
notu pre organy verejnej moci, medzinarodné organizacie, analytické centra i ob-
¢iansku spolocnost’.

Osvojenie si poznatkov prezentovanych v ucebnici prispieva k rozvoju kom-
plexnych odbornych kompetencii nevyhnutnych pre vedecko-vyskumnu, expertnt,
poradenska a riadiacu Cinnost’. Ide predovSetkym o schopnost’ kriticky mysliet,
analyzovat’ zlozité politické procesy, pracovat’ s informédciami r6zneho povodu, vy-
uzivat’' moderné metddy politickej analyzy, hodnotit’ politické rizika, vytvarat’ ana-
lytické modely a prognézy, formulovat” odborne podlozené zavery a pripravovat’
odporacania pre prijimanie politickych rozhodnuti.

Politicka analyza sa nad’alej dynamicky rozvija ako reakcia na nové vyzvy
medzinarodného 1 vnitropolitického prostredia. Rastici vyznam digitalnych techno-
16gii, transformacia demokratickych institicii, rozvoj sietovej politiky, Sirenie hyb-
ridnych hrozieb, informacnych operécii a technoldgii umelej inteligencie otvaraji
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nové smery vyskumu a zaroven kladu vyssie naroky na odbornt pripravu politic-
kych analytikov. To si vyZaduje neustdle zdokonal'ovanie metodologického aparatu,
modernizaciu vyskumnych pristupov a rozvoj novych profesijnych kompetencii
umoznujucich efektivnu analyzu politickej reality v podmienkach rychlo sa menia-
ceho spolocenského prostredia.

Na zaver mozno konStatovat’, ze politickd analyza predstavuje nielen samo-
statni akademicku disciplinu, ale aj univerzalny néstroj vedeckého poznavania a
praktickej podpory politickej ¢innosti. Prepojenie fundamentalnych poznatkov, mo-
dernej metodologie, digitalnych technoldgii a profesionalnej etiky vytvara nevy-
hnutné predpoklady na pripravu vysoko kvalifikovanych odbornikov schopnych
komplexne analyzovat’ politické procesy, prijimat’ odborne podloZzené rozhodnutia a
aktivne prispievat’ k rozvoju demokratického vladnutia, kvalitnych verejnych politik
a udrzateI'ného spolo¢enského rozvoja.
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Summary

The textbook Political Analysis, Modelling and Forecasting provides a systematic
introduction to the theoretical, methodological, and applied foundations of
contemporary political analysis. It presents political analysis both as an academic
field within political science and as a practical activity supporting decision-making
in public administration, democratic governance, political institutions, international
organisations, analytical centres, and civil society. The publication is based on the
premise that political decisions should not rely exclusively on intuition, ideological
preferences, or isolated information. They require the systematic collection and
critical assessment of data, the application of appropriate research methods, the
evaluation of possible alternatives, and the careful consideration of risks and
potential consequences.

Political analysis is understood as an interdisciplinary process connecting
political theory, empirical research, methodological reflection, and practical
recommendations. Its subject matter includes political institutions, actors, interests,
decisions, conflicts, public policies, electoral processes, political communication,
and international relations. Particular attention is paid to the relationship between
the description of political phenomena and their explanation. Political analysis
should not merely identify what has happened, but should also examine why it has
happened, which factors have influenced the development of a particular situation,
and what consequences may follow from different courses of action.

The methodological part of the textbook introduces the principal approaches
used in contemporary political research. These include systemic, institutional, neo-
institutional, behavioural, comparative, structural-functional, network-based, and
rational-choice approaches. The publication emphasises methodological pluralism
and the need to select research methods according to the nature of the problem
under examination. Qualitative and quantitative methods are therefore not treated as
mutually exclusive alternatives but as complementary instruments that may be
combined within mixed-method research. Scientific objectivity, critical thinking,
transparency, verifiability, replicability, triangulation, and the acknowledgement of
uncertainty are presented as essential principles of professional analytical work.

A separate part of the textbook is devoted to the information foundations of
political analysis. It explains the transformation of raw data into structured
information, analytical knowledge, and decision-relevant understanding. Political
analysts must assess the origin, credibility, relevance, timeliness, and
representativeness of their sources. This requirement has become increasingly
important in a digital environment characterised not only by the rapid growth of
available information but also by misinformation, manipulation, information
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overload, and unequal data quality. Open data, official statistics, legal and policy
documents, academic publications, opinion surveys, media sources, and digital
databases are discussed as important components of the analytical information base.

The textbook also examines the analysis of political institutions and political
actors. Political institutions are approached not only as formal organisations but also
as systems of rules, procedures, norms, and informal practices that shape political
behaviour. The analysis of political actors focuses on their interests, resources,
strategies, alliances, conflicts, and capacity to influence political outcomes. This
perspective is particularly important in contemporary systems of network
governance, in which public decisions emerge from interaction among state
institutions, political parties, interest groups, experts, civil society organisations,
media, international actors, and other participants.

The analysis of public policy is presented as a continuous process involving
the identification of social problems, agenda-setting, the formulation of alternatives,
decision-making, implementation, evaluation, and revision. Public policy analysis
should assess not only whether a policy has achieved its declared objectives but also
its effectiveness, efficiency, social consequences, political feasibility, and possible
unintended effects. Evaluation is therefore understood not merely as a final stage
but as an integral component of the entire policy process.

Political modelling and forecasting form another central part of the
publication. Political models are described as analytically useful simplifications of
reality that identify the most important variables and relationships within political
processes. They may take conceptual, structural, mathematical, or simulation-based
forms. Their purpose is not to reproduce political reality in all its complexity but to
make it more comprehensible and to support the comparison of alternative
developments. Political forecasting is similarly understood not as the prediction of a
single inevitable future but as the construction of plausible scenarios based on
available evidence, identified trends, expert judgement, and systematic analysis.
Scenario-building and strategic foresight make it possible to examine several
potential trajectories of political development and to prepare institutions for
uncertainty.

The textbook devotes particular attention to political risks. Risk analysis
includes the identification of possible threats, the assessment of their probability
and potential consequences, the determination of priorities, and the preparation of
preventive or mitigating measures. Political risks may arise from institutional
instability, social conflicts, economic crises, international tensions, security threats,
information operations, or failures in decision-making. The objective of risk
management is not to eliminate uncertainty completely, which is impossible, but to
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reduce vulnerability and strengthen the resilience of political institutions and public
policies.

The applied dimension of political analysis is developed through the
discussion of analytical reports, expert opinions, policy papers, policy briefs,
forecasts, recommendations, and presentations of analytical results. Such outputs
must be methodologically sound, clearly structured, comprehensible to their
intended audience, and relevant to practical decision-making. A professional
analytical document should define the problem, present the available evidence,
compare realistic alternatives, explain possible consequences, and formulate
justified recommendations.

The publication also considers the growing importance of digital
technologies, including big data, geographic information systems, social network
analysis, machine learning, automated text analysis, and artificial intelligence.
These technologies extend the possibilities of political research and enable analysts
to process large and complex data sets. At the same time, they raise important
methodological and ethical questions concerning data protection, algorithmic bias,
transparency, representativeness, accountability, and the interpretation of automated
results. Digital tools cannot replace the political analyst’s professional judgement;
their outputs must always be critically assessed and placed within an appropriate
political, institutional, and social context.

The concluding part of the textbook integrates political analysis, modelling,
forecasting, and risk assessment into the broader framework of strategic democratic
governance. Evidence-informed policymaking does not mean that empirical
evidence automatically determines political decisions. Political decision-making
also involves values, competing interests, institutional constraints, public
responsibility, and democratic debate. The role of political analysis is therefore to
improve the quality, transparency, and rationality of decisions without replacing
democratic choice itself.

The textbook is intended primarily for master’s students in political science,
but it may also be useful for doctoral students, university teachers, public officials,
policy analysts, political consultants, and other professionals involved in the
analysis of political processes and the preparation of decision-making materials. Its
main educational objective is to develop the ability to work critically with political
information, select appropriate analytical methods, construct models and scenarios,
assess risks, formulate evidence-based conclusions, and communicate analytical
findings in a professionally responsible manner.
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